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Preambulo

Reunidas e sucessivamente confirmadas por eminentes cientistas, agremiados no Painel
Intergovernamental para as Alteragdes Climaticas (PIAC), evidéncias suficientes sobre a dimensao dos
riscos que a humanidade enfrenta em consequéncia do fendmeno do aquecimento global do planeta;

mobilizados os representantes politicos, os técnicos e os peritos de todas as na¢des do mundo para, no
ambito da Conferéncia quadro das Nag¢des Unidas sobre Alteragdes Climaticas (CQNUAC) e do seu
instrumento de accgdo para o periodo até 2012, o Protocolo de Quioto, assinado por Portugal e pela
Comunidade Europeia em 1997, conseguirem, 0 que viria a acontecer ja este ano, consensos negociais,
logo suportados por adequados textos juridicos, sobre as formas organizacionais de combater eficaz-
mente aquele fendbmeno;

apuradas as metodologias e as ferramentas e estabelecidas as responsabilidades de cada pais, em
fungéo dos seus referencial geografico e estadio de desenvolvimento social e econdmico, no sentido de
se estabelecerem estratégias de cooperacgéo global adequadas ao combate a tendéncia de crescimento
insustentavel das emissdes dos 6 gases que se apurou serem responsaveis pelo efeito de estufa (GEE),
registado a partir do inicio da era industrial;

preparadas e apresentadas a 12 e 22 Comunica¢des Nacionais a Conferéncia das Partes da CQNUAC,
em 1994 e 1997, e elaborado o estudo sobre " Emissao e controlo de gases com efeito de estufa em
Portugal", em 1999;

foram sendo metodicamente construidas em Portugal as condigbes capazes de estruturar, primeiro sobre
a forma duma Estratégia Nacional, aprovada em Maio de 2001, e, em seguida, dum Programa Nacional
mobilizador as Politicas, as Medidas e os Instrumentos que os mais diversos agentes passardo a ter
definidos e disponiveis para se alcancar a meta, exigente mas imperativa, de estabilizar, até 2008-2012,
os valores actuais das emissodes totais nacionais de GEE.

A Comisséao para as Alteragdes Climaticas, integrando os ministérios do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio, dos Negécios Estrangeiros, da Administracao Interna, do Equipamento Social, da Economia, da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas e da Ciéncia e Tecnologia, e contando com a par-
ticipagdo das Regides Autdnomas, funcionou, na sequéncia da Resolugdo de Conselho de Ministros
72/98 de 29 de Junho, como o referencial por exceléncia para o acompanhamento e interpretagdo dos
resultados cientificos produzidos pelo PIAC e do debate nacional e internacional aberto pela CQNUAC e,
em particular, pelo Protocolo de Quioto.

Revistos e confirmados, através da Resolugdo do Conselho de Ministros 59/2001 de 30 de Maio, os seus
objectivos e competéncias, alargada a sua amplitude as areas das Finangas e da Educacao, foi possivel
a Comissao dar corpo a preparagao do Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas (PNAC).

Recolhidas as contribuigdes e reflectidos os resultados da discusséo publica desta versdo do PNAC, a
Comisséo estara em condigbes de a finalizar e aprovar, passando, a partir de entdo, a funcionar, também,
como plataforma intragovernamental de acompanhamento e controlo da aplicagao concreta do Programa
Nacional, avaliando progressivamente os resultados alcang¢ados e exigindo de todos sectores e agentes
responsaveis o seu eficaz e efectivo cumprimento.
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INTRODUCAO

As actividades humanas sao responsaveis pelas alteragcdes climaticas constatadas no planeta, devido a
sua contribuicdo para o aumento da concentragdo de gases com efeito de estufa na atmosfera (IPCC,
1996). Recentes alteragbes climaticas, em particular aumentos de temperatura nalgumas regides do
globo, tém ja afectado muitos sistemas fisicos e bioldégicos. Existem também indicagdes, embora preli-
minares, de que alguns sistemas humanos estéo a ser afectados pelo recente aumento da frequéncia de
episodios de cheias e de secas (IPCC, 2001a).

A redugao dos niveis de emissao de gases com efeito de estufa (GEE) € um objectivo de longo prazo e
integra-se, prioritariamente, na estratégia dos paises que assinaram o Protocolo de Quioto. Portugal,
enquanto pais signatario do Protocolo e Estado-Membro da UE, assume este objectivo como estratégico
e uma oportunidade para promover, no actual quadro da economia portuguesa, o desenvolvimento
econdémico e social, a par da promoc¢éo da qualidade ambiental para as geragdes vindouras. Portugal
manifesta, assim, o seu pleno envolvimento e responsabilidade na resolugdo de questdes ambientais
globais, num quadro de politica internacional multilateral.

Tal como no ambito da Unido Europeia, a questédo das alteragdes climaticas € uma prioridade na defini¢ao
de uma estratégia nacional de desenvolvimento sustentavel e uma das suas componentes mais impor-
tantes. Uma estratégia de mitigacdo de GEE deve respeitar e acomodar outros objectivos sobre questdes
ambientais globais, nomeadamente os contidos em instrumentos internacionais, como a Convencao
sobre a Biodiversidade e a Convengédo de Combate a Desertificagao.

O Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC), da iniciativa do Governo Portugués, visa
uma intervengéo integrada na economia, com o objectivo de reduzir os niveis de emissdo dos GEE e
fazer cumprir os compromissos assumidos no dmbito do Protocolo de Quioto e do acordo de partilha de
responsabilidades da UE. A par dos objectivos de mitigagdo, o PNAC procura ainda antecipar os impactes
das alteracbes climaticas e propor as medidas de adaptagdo que visem reduzir os aspectos negativos
desses impactes. Para além destes objectivos, a adopgao e implementagdo do PNAC visa ainda pro-
mover:

i) a melhoria da qualidade do ambiente;

ii) a reducao da intensidade energética do Produto Interno Bruto (PIB), através da promogéao da efi-
ciéncia energética nos sectores consumidores, da introducao de fontes de energia de menor con-
teudo em carbono, nomeadamente fontes renovaveis de energia, e na adopgdo de politicas de
transporte sustentaveis;

iii) o desenvolvimento tecnoldgico;
iv) a geracado de emprego;

v) a concretizagdo de oportunidades de negdécio e ganhos de eficiéncia econdmica no quadro
europeu e internacional do comércio de emissoes; e,

Vi) a cooperagao com paises com os quais mantemos relagdes preferenciais, designadamente os
paises de lingua oficial portuguesa como os PALOP e o Brasil, no dmbito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo.
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A natureza deste Programa e o esforgo de redugdo de emissdes a que a economia nacional, no seu todo,
esta obrigada, exige o empenhamento e participagdo activa de todos os cidadaos, em geral, e dos
agentes econdmicos, em particular, desde a fase da sua concepgéo a sua aplicagéo, sobretudo no que
diz respeito as politicas e medidas (PeM) de redugcéo de GEE e respectivos instrumentos.

Alguns paises da UE ja elaboraram e aprovaram os seus Programas Nacionais, entre eles, a Franga, a
Holanda, a Irlanda e o Reino Unido. No ambito da UE e na sequéncia de propostas apresentadas aos
Conselhos do Ambiente, de Junho de 1998 e Outubro de 1999, esta a ser ultimado o Programa Europeu
para as Alteragbes Climaticas’ , que integra um conjunto de medidas e acgdes prioritarias para redugéo
e controlo das emissdes de GEE, para adopcéo pelos Estados-Membros.

A reducédo dos niveis de emissbes de GEE, ao constituir um objectivo de longo prazo, tera necessaria-
mente que prosseguir para além do primeiro periodo de cumprimento, 2008-2012, estabelecido no
Protocolo de Quioto. O PNAC deve, assim, encarar-se como um programa dindmico, passivel de actual-
izacbes, que acomodem os resultados do processo de monitorizagdo da sua implementagao, a evolugao
da tecnologia, as alteragbes de comportamentos e padrées de consumo, bem como o préprio desen-
volvimento da economia.

Na concepcéao e seleccdo das PeM para controlo e reducédo das emissées de GEE, e dos respectivos
instrumentos para a sua implementacdo, devem tomar-se em consideragao os critérios de equidade,
eficacia ambiental, eficiéncia econémica, integracdo com outras politicas sectoriais, tempo de aplicagdo
face aos compromissos internacionais e comunitarios, e impactos a nivel da sociedade e dos agentes
envolvidos.

A abordagem adoptada para a identificagdo da politica de redugdo das emissdes de GEE, considera dois
niveis de intervencao, que se consubstanciam em dois conjuntos distintos de PeM e instrumentos:

i) Bloco Imediato, que integra as PeM e os instrumentos (sectoriais e/ou horizontais) em fase de
implementacgao ou planeamento, cujos impactes (in)directos nas emissdes de GEE nao estdo con-
tidos no cenario de referéncia do presente Programa, bem como intervengdes sobre os mesmos e
sobre PeM e instrumentos ja implementados, no sentido de eliminar ou minimizar os constrangi-
mentos actualmente existentes, que impedem a optimizagao da sua eficacia ambiental; e,

ii) Bloco Adicional, que integra PeM e instrumentos (de curto, médio e longo prazo) novos e/ou adi-
cionais, com o objectivo de maximizar a reducdo das emissdes de GEE, assegurando o desen-
volvimento social e a competitividade econdmica, nomeadamente no quadro da economia do car-
bono, e cumprir os compromissos de redugdo a que Portugal se obriga no dmbito das Nacdes
Unidas e da Uniao Europeia. Neste conjunto, integram-se, prioritariamente, as PeM e instrumentos
decorrentes da politica de redugdo de GEE na UE, nomeadamente do Programa Europeu das
Alteragbes Climaticas, que resultardo em directivas comunitarias a transpor para o ordenamento
juridico portugués.

1 - ECCP - European Climate Change Programme




Complementarmente as PeM e instrumentos nacionais, o PNAC deve ainda equacionar e discutir o
papel reservado aos instrumentos de mercado preconizados no Protocolo de Quioto: Comércio de
Emissdes, Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e Implementagédo Conjunta2.

A verificagao legal dos objectivos nacionais de controle das emissées de GEE ocorrera ao longo do
primeiro periodo de cumprimento, 2008-2012. Em 2005, de acordo com o n°® 2 do Art® 3° do Protocolo
de Quioto, Portugal devera demonstrar o seu progresso quanto a redugcéo de GEE. Por conseguinte,
até 2012, é necessario proceder a uma monitorizagdo continua do PNAC, por forma a averiguar da sua
eficacia global e da eficacia de cada uma das PeM preconizadas no seu ambito. Esta avaliacdo e a
leitura da quadro de politica comunitaria e internacional, poderdo determinar uma reformulagdo ou
reorientagdo do Programa, no sentido de promover as PeM mais eficazes e mais eficientes do ponto
de vista econémico e social.

O presente documento constitui a versdo 2001 do PNAC e insere-se no contexto de um programa de
trabalhos que se estende até finais de 2002. Em termos genéricos, a versao 2001 integra os funda-
mentos - de principio, técnicos e metodoldgicos - do PNAC, constituindo-se como um documento e uma
fonte de informagao de referéncia para os trabalhos a desenvolver na concepgao e redacgao da ver-
sdo 2002 do PNAC. Em termos especificos, a actual versao visa:

i) identificar o cenario de referéncia de evolugéo socio-econdmica para o horizonte temporal 2008-
2012, avaliar as respectivas emissdes de GEE e quantificar o esforco de redugéo necessario para
cumprir os compromissos internacional e comunitario;

i) definir o Bloco Imediato de PeM e instrumentos

iia) identificar e avaliar (a eficacia ambiental e os factores de sucesso e constrangimentos na apli-
cacao) as PeM e instrumentos (sectoriais e/ou horizontais) em fase de implementacao ou planea-
mento, ndo incluidos no cenario de referéncia; e

iib) identificar e analisar, com o apoio dos agentes econémicos e das entidades competentes, a
oportunidade e possibilidade de optimizar a eficacia ambiental das PeM e instrumentos supraci-
tados e de PeM e instrumentos ja em curso, bem como os meios, ac¢des e recursos necessarios
para o efeito, a fim de os integrar como PeM e instrumentos de curto prazo do PNAC.

iii) definir potenciais PeM e instrumentos a integrar no Bloco Adicional e analisar o seu potencial téc-
nico de redugao;

iv) promover a discussao publica e sectorial das PeM identificadas e dos potenciais instrumentos
para a sua concretizacao pratica.

Assim, neste documento apresenta-se a problematica das altera¢des climaticas (capitulo 1), analisam-
se as respostas adoptadas ou em preparagéo a nivel internacional e a nivel nacional (capitulo 2), apre-
sentam-se os objectivos e o enquadramento do PNAC (capitulo 3) e discutem-se os cenarios de
enquadramento econémico e tecnolégico para a quantificagdo do esforgo de redugao de emissdes, e

2 - Traducgéao respectiva de: Emissions Trading, Clean Development Mechanism, Joint Implementation
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do potencial técnico de intervengédo (capitulo 4). No volume autonomo "Estudos de Base para a
Fundamentacdo do Programa" apresentam-se, sectorialmente, as PeM propostas e, em alguns casos, 0s
respectivos instrumentos a implementar, e estima-se o seu potencial técnico de redugao.

Em resultado da discusséo publica do presente documento e das orienta¢des de politica que forem esta-
belecidas proceder-se-a, ao longo de 2002, ao aprofundamento da andlise dos impactos (ambiental,
econdémico e social) das PeM e instrumentos seleccionados e de outros, eventualmente a equacionar, e
a definicdo do papel dos mecanismos de Quioto, no sentido de identificar o potencial 6ptimo de redugéo.
Estes trabalhos serdo desenvolvidos num processo de interaccdo com 0s agentes econdmicos e a
sociedade em geral.
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I-1. A problematica das alteracoes climaticas

As alteragbes climaticas séo, actualmente, consideradas uma das mais sérias ameagas ambientais a
nivel global, com fortes impactes nos ecossistemas, na qualidade da agua, na saide humana e nas activi-
dades econdmicas. A abordagem desta problematica é enquadrada, formalmente, ao nivel mundial, com
a criagdo do Painel Intergovernamental sobre Alteragcdes Climaticas, em 1988, com a assinatura da
Convengao Quadro das Nagbes Unidas sobre Alteragdes Climaticas, em 1992, na Cimeira da Terra, no
Rio de Janeiro, e, mais recentemente, do Protocolo de Quioto em 1997.

O ultimo relatério do Painel Intergovernamental sobre Alteragbes Climaticas (IPCC, 2001a) confirma e
reforca as conclusbes apresentadas em relatérios anteriores sobre as responsabilidades das actividades
humanas (nomeadamente as actividades relacionadas com a producéo e o consumo de energia) no fené-
meno do aquecimento global do planeta.

I-1.1 O que é o efeito de estufa

Entre outras causas, o clima é fortemente influenciado por mudancas nas concentracdes atmosféricas de
diversos gases que retém parte da radiacdo infravermelha proveniente da superficie da Terra, produzin-
do o chamado "efeito de estufa". E de notar que existe efeito de estufa sem intervengdo humana, o
denominado "efeito de estufa natural”, sem o qual a temperatura média da superficie da Terra seria neg-
ativa (cerca de 18°C negativos) e o planeta seria inabitavel3 .

1-1.1.1 Efeito de estufa

A temperatura média da Terra resulta dum equilibrio entre o fluxo de radiagéo solar que chega a sua
superficie e o fluxo de radiagéo infravermelha enviada para o espacgo. A energia solar, depois de atra-
vessar a atmosfera, chega a superficie da Terra, maioritariamente, sob a forma de radiacdo de pequeno
comprimento de onda, aquecendo a superficie terrestre. A Terra emite parte desta energia sob a forma de
radiagdo de grande comprimento de onda, ou radiacdo infravermelha, que é absorvida pelo vapor de
agua, o diéxido de carbono, e outros gases com efeito de estufa (GEE) presentes na atmosfera. Estes
gases permitem a ocorréncia de diferentes processos responsaveis pela temperatura da Terra. As
emissoes de GEE resultantes das actividades humanas aumentam a capacidade da atmosfera para
absorver radiagao infravermelha, alterando a forma como o clima mantém o balango entre a energia que
chega e a que sai da Terra.

1-1.1.2 Gases responsaveis pelo efeito de estufa

Os GEE, que representam menos de 1% dos gases presentes na atmosfera (que é composta principal-
mente de azoto e de oxigénio), controlam os fluxos de energia na atmosfera através da absorgéo da radi-
acgao infravermelha. As actividades humanas afectam este equilibrio através do aumento das emissdes

3 - Para uma leitura mais detalhada consultar o sitio da DGA em http:// www.dga.min-amb.pt
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de GEE e de interferéncias na remogéao natural de GEE (e.g. através da deflorestagéo).

Os primeiros gases identificados como responsaveis pelo aumento do efeito de estufa, e que integram o
Protocolo de Quioto, s&o o diéxido de carbono (CO,), o metano (CH,) e 6xido nitroso (N,O). Actualmente,
as actividades de produgao e uso de combustiveis fésseis sdo responsaveis por 3/4 das emissdes antro-
pogénicas de CO,, 1/5 para as de CH, e uma quantidade significativa de N,O. Mais recentemente foram
considerados outros GEE (incluidos também no Protocolo de Quioto), os compostos halogenados (os
HFC ou hidrofluorcarbonos, os PFC ou perfluorcarbonos e o SFg ou hexafluoreto de enxofre), que tém
contribuido para o agravamento do problema do aquecimento global. Os HFC e os PFC foram introduzi-
dos como produtos alternativos as substancias responsaveis pela destruicdo da camada de ozono (os
CFC), enquanto que o SF6, o gas com maior Potencial de Aquecimento Global (PAG) considerado no
Protocolo de Quioto, € muito usado nos sistemas de transmissao e distribuicdo de electricidade.

Caixa 1
PAG - Potencial de Aquecimento Global

O conceito de Potencial de Aquecimento Global foi desenvolvido para comparar a
capacidade de cada gas enquanto GEE. O diéxido de carbono foi escolhido como
o gas de referéncia. Para os gases constantes do Protocolo de Quioto, os valores
de PAG, calculados tendo por base um tempo de vida médio de permanéncia na
atmosfera de 100 anos, sé@o os seguintes (IPCC, 1996):

co, 1
CHy 21

NoO 310

HFC [140 - 11 700]
PFC [6 500 - 9 200]
SFg 23 900

As estimativas de GEE podem, com base no PAG, ser apresentadas em termos
de CO, equivalente.

O ozono (O3), presente tanto na estratosfera como na troposfera, € também considerado como um impor-
tante gas de efeito estufa. No entanto, o seu contributo para o efeito de estufa &, por enquanto, dificil de
estimar dadas as variagdes da sua distribuicao espacial e temporal.

Ao longo dos ultimos séculos, as concentragdes de GEE na atmosfera aumentaram significativamente
(ver tabela I-1). Assim, as concentragdes de CO, passaram de 280 para 360 ppmv4, as de CH, de 700
para 1720 ppbv®, as de N,O de 275 para 310 ppbv e as do ozono troposférico aumentaram 36% desde
1750 (IPCC, 2001a). Estima-se que a concentragdo de ozono troposférico tenha subido 36% desde 1750
devido ao aumento das emissbes de gases precursores de 0zono associados as actividades humanas®.

Além disso, outros gases, como os oxidos de azoto (NO,), o didéxido de enxofre (SO,), os hidrocarbone-
tos (HC) e o mondxido de carbono (CO) que, ndo sendo GEE, influenciam ciclos quimicos na atmosfera
com consequéncias positivas ou negativas no efeito de estufa.

4 - ppmv: partes por milhdo (106) em volume.
5 - ppbv: partes por milhar de milhdo (109) em volume.
6 - Para obter informagdo mais detalhada consultar o sitio da DGA em http://www.dga.min-amb.pt/.
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Tabela I-1

GEE: aumento das concentragbes, contribuicdo para o aquecimento global

e principais fontes de emisséo

Aumento d? COntribuigéo para
GEE cz::::t;_a’g(a)o ° aq:f:;;}ento Principais fontes de emissao
(%) (%)
Uso de combustiveis fésseis,
COy 31 60 desflorestagéo e alteragédo dos usos
do solo.
Producéo e consumo de energia
(incluindo biomassa), actividades
CHy 151 20 agricolas, aterros sanitarios e
aguas residuais.
Uso de fertilizantes, producéo de
N>O 17 6 acidos e queima de biomassa e
2 combustiveis fésseis
Compostos Industria, refrigeragéo, aerossois,
halogenados — 14 propulsores, espumas expandidas e
(HFC, PFC e SF6) solventes

1-1.2 O contributo das emissoes de GEE das actividades humanas
1-1.2.1 Ao nivel global

Estimativas de emissdes de CO, associadas ao consumo mundial de combustiveis fésseis (IPCC, 1995)
mostram o forte aumento ocorrido nos ultimos 100 anos e a forte aceleragdo no periodo pés segunda
guerra mundial. Os paises da OCDE e da antiga URSS foram os principais responsaveis por essas emis-
sbes, tendo, no entanto, a sua contribuicdo diminuido em termos relativos. Segundo a Agéncia
Internacional de Energia (EIA, 2001), os paises industrializados com cerca de 20% da populagdo mundi-
al contribuiam em 1999 para 51% das emissdes totais de CO,. Em contrapartida, os paises em desen-
volvimento apresentam actualmente valores baixos de emissdo de CO,, nhomeadamente expressos por
habitante. No entanto, as previsdes em termos de aumento do consumo de energia, nestes paises, apon-
tam para um forte aumento das emissdes de GEE durante o século XXI. Assim, o esforgo para reduzir as
emissoes de GEE cabe, em primeiro lugar, aos paises industrializados, através do desenvolvimento e da
aplicagdo de tecnologias adequadas e do apoio aos paises em desenvolvimento no sentido do seu
desenvolvimento sustentavel.

Ao nivel da Uniao Europeia, e de acordo com o ultimo inventario de emissdes de GEE produzido pela
Agéncia Europeia de Ambiente, as emissdes dos seis gases integrados no Protocolo de Quioto regis-
taram um decréscimo de 4%, tendo as emissdes de CO,, o principal GEE, diminuido apenas 1,5%. No
entanto, esta evolugdo ndo é homogénea, o que traduz o estado diferenciado de desenvolvimento dos
diversos Estados Membros, alias previsto e enquadrado no acordo de responsabilidade para a redugao
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conjunta das emissdes de GEE. Em termos relativos, a UE representava, em 1998, cerca de um quarto
das emissdes de GEE do grupo de paises do Anexo | da Convengao Quadro das Nagdes Unidas para as
Alteracdes Climaticas (CQNUAC), contra 40% para os EUA. Em termos unitarios, em 1998, os EUA apre-
sentavam um racio de emissdo de GEE por habitante cerca de duas vezes superior ao da UE (24,5
Mg/hab. contra 11 Mg/hab.).

1-1.2.2 Ao nivel nacional

A fonte de informacao a privilegiar quando se aborda a questdo das emissdes de gases com efeito de
estufa é a colectdnea de dados estatisticos conhecida pela designagao de "inventarios". Para Portugal
esta informagéo é coligida pela Direcgdo Geral do Ambiente, de acordo com a metodologia do PIAC. Os
inventarios sdo enviados para a Agéncia Europeia do Ambiente que os disponibiliza no seu sitio de inter-
net (consultavel em http://www.dga.min-amb.pt). Os inventarios constituem, assim, um instrumento fun-
damental para o acompanhamento do desempenho ambiental dos paises no que se refere as suas metas
de emissao definidas no ambito de tratados internacionais, com destaque para o Protocolo de Quioto.

Os inventarios relativos as emissdes de GEE sao, por natureza, entidades dindmicas que evoluem ao
longo do tempo quer por via do enriquecimento e refinamento da informagédo de base disponivel, quer
devido a evolugdo das metodologias de calculo aplicadas, definidas pelo PIAC? . Nesse sentido, & pos-
sivel afirmar que a qualidade de um determinado inventario € sempre susceptivel de sofrer melhorias,
sendo pratica corrente no ambito da CQNUAC a realizagéo de auditorias independentes aos inventarios
nacionais.

No caso do inventario nacional de GEE, tem-se presente a necessidade de prosseguir os esforgos de
ajustamento desses mesmos dados, nomeadamente em todos os aspectos relacionados com a quantifi-
cagao dos sumidouros de carbono e das emissdes dos 3 gases industriais, bem como no que se refere
a consolidagdo das metodologias utilizadas no sector dos residuos. Por conseguinte, futuras revisées do
PNAC poderdo vir a alterar alguns dos parémetros utilizados nesta versao.

Nos trabalhos de preparagéo da versao 2001 do PNAC foram utilizados os ultimos dados publicados do
inventario nacional, datados de Maio de 2001.

Do ponto de vista da concepgao e desenvolvimento do PNAC, é de enfatizar a importancia da informacao
de base sobre estimativas das emissées de GEE, que deverdo ser desenvolvidas de acordo com os
requisitos aprovados no Acordo de Marraquexe relativos ao Sistema Nacional (Art® 5° do Protocolo de
Quioto). Este Sistema inclui, entre outras, especificagdes sobre a responsabilidade dos fornecedores de
dados primarios, procedimentos de controlo de qualidade/garantia de qualidade dos dados e avaliagdo
da incerteza associada as estimativas. A importancia de informacao robusta é justificada pelos mecanis-
mos de verificacdo e cumprimento, estabelecidos no Protocolo de Quioto, bem como pela necessidade
de articulagdo com o sistema de registos exigido no ambito dos mecanismos econémicos.

7- Ver, por exemplo, as revisdes metodoldgicas introduzidas pelo PIAC em "IPCC, 1996. Revised 1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse
Gas Inventories".
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Portugal faz parte dos paises industrializados com um racio de emisséo de GEE por habitante mais baixo
(7,9 Mg em 1999 contra 10,7 em média na UE, ndo considerando o impacto dos sumidouros), tendo, no
entanto, conhecido um forte crescimento dessas emissdes durante a uUltima década com um crescimen-
to de cerca de 28% durante os anos 1990-2000 (ver figura I-1), aumentando de 60,6 Tg para cerca de 77
Tg CO, equivalente8 (sem ter em conta as emissdes associadas aos consumos de combustiveis nas ban-
cas internacionais® mas considerando o efeito dos sumidouros de carbono).

Figura 1-1

Evolugcao das emissdes de GEE em Portugal entre 1990 e 2000
(estimativa) e comparagdo com a meta definida para 2010 (em
rigor, para o periodo 2008-2012) no ambito da partilha de res-
ponsabilidades entre os Estados Membros da UE, tendo em conta
o Protocolo de Quioto

(Fonte: DGA para dados de 1990 e 1995)

1 P ——

70 g~ I

Nota:
Meta Quioto (a) B Portugal (a) (a) Nao incluindo as bancas
internacionais mas considerando os

50 sumidouros de carbono
T T T 1

1990 1995 2000 2005 2010

A estimativa das emissdes de GEE para 2000, baseada no consumo de energia primaria, € uma boa
aproximacao (coeficiente de correlagao préximo de 1) quer do nivel de emissdes derivadas do sector
energético, quer do nivel global de emissdes, tendo em conta algumas hipéteses de evolugéo para os
outros sectores e o peso do sector energético nas emissdes totais.

8 - CO5 equivalente: ver caixa 1 sobre Potencial de Aquecimento Global.
9 - Consumos de combustiveis derivados do trafego aéreo e maritimo internacional.
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Os dados provisdrios de consumo de energia primaria em 2000 conduzem a uma estimativa de aumen-
to global das emissbes em cerca de 28% em relagéo aos valores de 1990. Além disso, 0 aumento que se
continua a verificar do consumo de energia final permite prever, desde ja, que sera necessario equacionar
medidas de redugdo das emissdes de GEE nos sectores de consumo final de energia.

A partir duma leitura das grandes categorias de fontes emissoras de GEE consideradas nos inventarios
(seguindo a metodologia do PIAC10 ), podemos observar que as emissdes associadas a produgéo e ao
consumo de energia (sector energia) representavam entre dois tergos e trés quartos das emissdes totais
(sem sumidouros) no periodo 1990-2000 (ver figura 1-2). Além disso, este sector é também responsavel
pelo forte crescimento das emissdes, tendo contribuido com perto de 92% do aumento registado durante
este periodo (sem sumidouros). A taxa de crescimento das emissées de GEE neste sector, 39% entre
1990 e 2000, é muito elevada enquanto que para o conjunto dos outros sectores (ndo considerando os
sumidouros) esta taxa € inferior a 6%.

Figura 1-2
Emissdes de GEE em 1990 e 1995 por categoria de fonte emissora,
estimativa para 2000 e meta para 2010 (em rigor, para o periodo
2008-2012)

1. Energia

M 2. Processos industriais
60 + -- M 3 e 7. Solventes e outros
4. Agricultura

304 .. 6. Residuos

Nota: N&o incluindo as bancas
internacionais nem os
sumidouros de carbono

1990 1995 2000 2010

Dado que 1990 e 1999 foram anos hidrolégicos muito inferiores a média, uma comparagéo da evolugéo
das emissbes de GEE registadas no sub-sector da oferta de energia exige uma correcgao das respecti-
vas emissdes com base no indice de produtibilidade hidroeléctrica (IPH) de referéncia para um ano
médio.

10 - O sector Energia inclui as emissdes derivadas da combustdo e das fugas ou perdas de combustivel nos sub-sectores da ofer-
ta de energia (produgéo de electricidade, refinagéo, etc.) e de consumo de energia (industria, transportes, doméstico e servigos,
etc.). Para os outros sectores, as emissdes tém origem nos processos produtivos ou naturais derivados de actividades antro-

pogénicas ou no uso de determinadas substancias com excepg¢ao de combustiveis para fins energéticos.
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Tendo em conta esta correcgdo, os sub-sectores de oferta de produtos energéticos e dos transportes
representavam, cada um, em 1999, cerca dum quarto das emissdes totais de GEE (sem sumidouros).
Além disso, estes dois sub-sectores contribuiram para cerca de 80% do aumento global das emissdes
(corrigidas do IPH e sem sumidouros), durante este periodo. O sub-sector da oferta de produtos energéti-
cos teve uma quota de 42% desse crescimento, enquanto o sub-sector dos transportes representou 39%.
O aumento das emissdes entre 1990 e 1999 foi de 58% no caso do sub-sector da oferta de energia e
atinge 67% no caso dos transportes (ver figura I-3).

E de sublinhar o crescimento das emissdes nos outros sub-sectores (terciario, residencial e agricultura-
florestas-pescas) com uma taxa de crescimento de cerca de 22% no referido periodo. No entanto, estes
sub-sectores integram variagdes dispares, com as emissdes de GEE associadas aos consumos de ener-
gia (excepto a electricidade proveniente do sector electroprodutor que é contabilizada no sub-sector da
oferta de produtos energéticos) no terciario a aumentar 115%, no residencial 12% e na agricultura-flo-
restas-pescas a decrescer cerca de 5%.

Finalmente, refira-se que a capacidade de sequestro de carbono, devida as florestas e alteragdes de uso
do solo, aumentou cerca de 17% no periodo 1990-1999 (DGA, 2001), tendo aumentado de cerca de 4 Tg
para 4,7 Tg, expresso em CO, equivalente. No entanto, esta evolugao positiva do sector florestal ndo se
traduz, na mesma proporg¢ao, na sua importancia no balango nacional de emissées. De facto, a partici-
pacao da retencao do carbono pela floresta e alteragcées de uso do solo no balango nacional era de 9%
em 1990, passando a ser apenas de 7% em 1999, dado o aumento significativo das emissbes globais de
GEE.

Figura 1-3
Evolugao das emissbes de GEE entre 1990 e 1999 por sub-sector energético
(Fonte: DGA, 2001)
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Outros sub sectoreas) - +22% 5
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Transportes _ +67% N4o incluindo as bancas internacionais.
' a) Inclui os sub-sectores doméstico, servigos e
gt ' ! ! ! agricultura e pescas
IndUstria — +15% b) Correcgdo das emissGes do sector electroprodutor
' ! ! ! ! com base nos valores do indice de produtibilidade
. . . . H hidroeléctrica

Oferta de energia ; ; + 5:8%
b) — :
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I-1.3 Quais os efeitos do aumento das concentracdes de GEE no clima

Segundo os dados fornecidos pelo PIAC (IPCC, 2001a), desde 1861 observa-se um aumento significati-
vo na temperatura média global (de cerca de 0,6°C) e durante o século XX o nivel dos mares subiu, em
média, entre 10 e 20 cm. Além disso, a década de 90 foi a década mais quente do milénio passado, com
0 ano de 1998 a ser registado como o ano mais quente desde que ha registos, ou seja desde 1861. O
ultimo relatério do PIAC (IPCC, 2001a) salienta também a observagao mais recente da redugéo das areas
geladas e da espessura do gelo.

Embora haja incerteza acerca de quanto destes aumentos da temperatura pode ser imputado aos GEE,
existe evidéncia de que as actividades humanas estdo a causar um agravamento no efeito de estufa ou
aquecimento global. A queima de combustiveis fésseis, originando emissdes de CO,, é a principal causa
do efeito de estufa. Outras actividades contribuem para este problema como a agricultura intensiva e as
alteragdes no uso do solo (incluindo a desflorestacdo).

Ao nivel nacional, a analise de séries longas da temperatura média do ar indica uma tendéncia crescente
desde a década de 1970. Além disso, e tal como acontece a nivel global, os anos mais quentes encon-
tram-se nas duas ultimas décadas, sendo o ano de 1997 o ano mais quente desde que ha registos, com
uma temperatura média anual de 16,6°C (SIAM, 2001)

Ao nivel da precipitacdo, os dados relativos ao periodo 1931-2000 revelam uma tendéncia decrescente
generalizada, embora fraca, que se torna mais pronunciada a partir de 1976 (SIAM, 2001). Desde 1976,
existem diferentes tendéncias da precipitagdo entre estacées do ano, com uma redugao significativa da
precipitagdo acumulada durante a Primavera. Os dados climaticos sugerem uma tendéncia para um
aumento de eventos meteoroldgicos extremos (secas e cheias) na ultima metade do século XX.

Relativamente ao nivel médio das 4guas do mar, com base nas séries maregraficas de Cascais e de
Lagos (1880-2000), o aumento registado durante o Ultimo século foi de 1 cm a 2 cm por década (Dias e
Taborda, 1992).

I-1.4 AQuais as alteracdes climaticas no longo prazo

As projeccgdes realizadas pelo PIAC (IPCC, 2001a) para o periodo 2000-2100, com base em diferentes
cenarios de evolugdo econdmica, populacional e tecnoldgica, ndo considerando a implementagcédo do
Protocolo de Quioto, mostram que as concentragbes de CO, a nivel mundial poderdo aumentar entre 90
e 250% em 2100 relativamente as concentragdes de 1750 e as dos outros GEE poderéao ter variagbes
positivas ou negativas.

Com base nestas estimativas, o PIAC prevé que:
i) a temperatura média global do Planeta aumente entre 1,4 e 5,8°C, no periodo 1990-2100;

ii) a concentracdo global de vapor de agua na atmosfera e a precipitagdo aumentem durante o
século 21, principalmente no hemisfério norte e nas médias e altas latitudes;
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iii) a frequéncia de ocorréncia de fenomenos climaticos extremos, como temperaturas maximas e
frequéncia de dias muito quentes, redugdo da amplitude térmica diurna, episddios de precipitagao
intensa, aumento de periodos de seca aumente;

iv) a cobertura de neve e a extensdo de mar gelado diminuam, e que haja uma maior retracgdo dos
glaciares;

v) o aumento do nivel médio global dos oceanos aumente de 0,09 m a 0,88 metros entre 1990 e
2100.

I-1.5 Quais os impactes globais e para Portugal

1-1.5.1 Ao nivel global

As implicagbes das alteragdes climaticas associadas ao aumento das concentra¢des de GEE séo dificeis
de prever devido a enorme complexidade do sistema climatico global e as actuais limitagbes em termos
de modelacédo e analise. No entanto, os levantamentos e estudos realizados nos ultimos anos, nomeada-
mente através do PIAC, vém evidenciar um conjunto de implicagdes (IPCC, 2001b):

* Alteragdes em diversos sistemas fisicos, como a fusdo dos glaciares ou a redugéo do gelo nos
cursos de agua, lagos e mares, e bioldgicos, como a redugdo da populagédo de algumas espécies
de plantas e animais, a antecipagéo da época de nidificagao e de floragao ou aparicao de insectos;

* Aumento da frequéncia das ocorréncias de inundagdes e de secas e da magnitude de eventos
extremos (altas ou baixas temperaturas, chuvas intensas, ventos fortes, etc.);

» Aumento do risco de extingdo de algumas espécies de plantas e animais;

» Aumento da vulnerabilidade das infra-estruturas e dos sistemas produtivos e de lazer associados
as actividades humanas (agricultura, pescas, industria, servigos, etc.);

+ Aumento do risco da ocorréncia de impactes a larga escala e com efeitos irreversiveis associa-
dos a alteragbes das correntes maritimas, a forte redugédo das camadas de gelo no Antarctico e na
Gronelandia com o aumento induzido do nivel do mar e a inundagéo de areas situadas em zonas
costeiras e ilhas; as emissdes de carbono e de metano, armazenados em camadas geladas ou sob
a forma de hidratos, libertados pelo aquecimento global e vindo assim agravar o efeito de estufa,
etc.;

» Aumento do risco da ocorréncia de conflitos sociais e de migragdes de populagdes derivados da
maior frequéncia de eventos extremos ou da degradagao dos recursos em agua e solo agricola.

Importa referir as conclusées sobre as vulnerabilidades para a Europa (IPCC, 2001b), com importancia
directa para Portugal, nomeadamente:
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» A capacidade de adaptacao dos sistemas humanos na Europa é geralmente alta, sendo a Europa
do Sul e a Europa do Arctico as sub-regides mais vulneraveis;

» O escoamento de verao, a disponibilidade hidrica e a humidade do solo apresentam uma proba-
bilidade significativa para decrescer na Europa do Sul, aumentando a diferenga entre o norte e o
sul tendencialmente mais seco (confianga altall);

+ Metade dos glaciares alpinos e areas elevadas de permafrost'2 poderéo desaparecer no final do
século XXI (confianga média);

* O risco de cheias aumentara em toda a Europa (confianga média a alta); nas areas costeiras, o
risco de cheias, eroséo e perda de areas humidas aumentara substancialmente com implicacdes
para as estruturas humanas, industria, turismo, agricultura e habitats naturais das zonas costeiras;

» Havera impactes positivos na agricultura na Europa do Norte (confianga média); a produtividade
decrescera na Europa do Sul e do Leste (confianga média);

» Ocorrerao desvios de zonas bioticas para Norte e para regides mais altas. A perda de habitats
importantes (zonas humidas, tundra, habitats isolados) sera uma ameaca para algumas espécies
(confianga alta);

» Temperaturas mais elevadas e ondas de calor podem alterar os destinos turisticos tradicionais e
as condigbes menos seguras nas zonas de neves pode afectar negativamente o turismo de inver-
no (confianga média).

Estes efeitos sobre os ecossistemas, a saude humana e animal, as actividades econémicas, como a agri-

cultura ou as pescas, € 0s recursos hidricos constituem geralmente impactes negativos, sendo de notar,

contudo, que em certos casos estes podem ser positivos. A magnitude dos potenciais impactes ambien-

tais, econdmicos e sociais & ainda incerta, embora nos ultimos anos a comunidade cientifica interna-

cional, nomeadamente no ambito do PIAC, tenha feito progressos significativos no estudo das relagbes

entre as emissbes de GEE, concentragdes atmosféricas, alteragcdes das variaveis climaticas e respectivos

impactes. Contudo, existem op¢des de adaptacdo as mudangas climaticas e mitigacdo dos seus efeitos

que cada pais deve identificar e implementar.

11 - Confiancga alta: 67-95%; confianga média: 33-67%.
12 - Permafrost refere-se a areas de solos gelados, com uma enorme importancia para ecossistemas especificos.
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1-1.5.2 Ao nivel nacional

Face a um aumento do efeito de estufa ao nivel global e a ocorréncia de mudancgas do clima em Portugal,
torna-se necessario, além da analise e do desenvolvimento de medidas para controlar as emissdes de
GEE, realizar estudos para avaliar os possiveis impactes positivos e negativos e a vulnerabilidade dos
sistemas naturais e humanos. Este trabalho é essencial para desenvolver estratégias e politicas de adap-
tagdo e mitigagdo dos efeitos negativos das alteragdes climaticas no nosso pais.

A este nivel foi desenvolvido o projecto SIAM (Scenarios Impacts and Adaptation Measures) cujo princi-
pal objectivo era avaliar os impactes de cenarios de alteragbes climaticas em diversos dominios: nas flo-
restas, agricultura, zonas costeiras, pescas, recursos hidricos, energia e saude humana (Santos et al.,
2001). Para desenvolver este estudo foi necessario definir cenarios de alteragbes climaticas a uma escala
mais pequena, ou seja, traduzir os resultados disponiveis dos modelos duma escala global para uma
escala regional ou local. Estes cenarios constituem a base para a avaliagdo dos impactes das alteragdes
climaticas em Portugal. O volume "Estudos de Base para a Fundamentagdo do Programa" integra um
capitulo (Capitulo 9) sobre este projecto e os seus resultados.

Os diferentes modelos de simulagdo da evolugéo do clima para o periodo 2000-2100 prevéem para a
Peninsula Ibérica um aumento da temperatura variando entre 4°C e 7°C, ou seja, um aumento superior
as previsdes do PIAC para a temperatura média global a superficie da Terra (1,4°C a 5,8°C). Os resulta-
dos destes modelos indicam também, para esta regidao, um decréscimo da precipitagdo, com maior
incidéncia nas zonas centro e sul, e uma alteragao do padrao da distribuicao da precipitagcdo mensal, com
um decréscimo substancial na Primavera e um aumento no Inverno. Com base nos resultados dos
modelos de simulagéo, o projecto SIAM, permitiu estimar as seguintes vulnerabilidades ou mudangas.

* incremento dos problemas de planeamento e de gestdo dos recursos hidricos associados a
redugao das disponibilidades de agua, ao aumento da variagdo sazonal do escoamento, ao aumen-
to das necessidades de agua para o sector agricola e do agravamento dos problemas de cheias e
de qualidade da agua;

* a subida do nivel médio do mar nas costas portuguesas, estimada entre 25 cm e 110 cm, pée em
risco de perda de terreno cerca de 67% das zonas costeiras;

+ a diminui¢cdo da precipitacdo na Primavera e no Verao ira aumentar as necessidades de agua
para irrigagcdo, conduzindo a uma deslocacao das areas de cultivo para norte, e afectar as culturas
de sequeiro, e por outro, o aumento das concentragdes de CO, ira provavelmente estimular o
crescimento das plantas;

* ao nivel da saude humana, as mudancas climaticas poderdo conduzir a um aumento do niumero
de mortes relacionadas com periodos prolongados de temperaturas elevadas, a um acréscimo das
doengas transmitidas pela agua, pelos alimentos ou por outros vectores (e.g. mosquitos, roedores,
etc.) e a um agravamento dos problemas de saude associados a poluigao atmosférica;
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* ao nivel da produgéo energia, as perdas de eficiéncia nas centrais termoeléctricas e nos sistemas
de transporte e distribuicdo de energia eléctrica poderao ser compensadas pelo aumento potencial
da produgéo hidroeléctrica (a norte de Portugal) e solar. Ao nivel do consumo de energia, o0 aumen-
to das necessidades de arrefecimento devera exceder os ganhos por menor aquecimento ambiente
e de aguas;

* a ocorréncia de invernos mais quentes e de concentracdes de CO, mais elevadas poder&o con-
duzir a uma aumento da produtividade da floresta em certas zonas do pais. Ao contrario, a maior
frequéncia de fenémenos climaticos extremos e o aumento do risco de incéndio deverao conduzir
a perdas de produtividade da floresta;

* 0 aumento da temperatura superficial do mar e as mudangas no regime dos ventos deverao
alterar a distribuicdo e a abundancia dos organismos marinhos e do seu alimento na costa por-
tuguesa.




I-2. As respostas adoptadas ou em preparacao

Os impactes estimados comportam graus de incerteza mais ou menos elevados devido, por um lado, as
incertezas associadas aos cenarios socio-econémicos e de emissdes, aos resultados obtidos dos mode-
los globais e regionais do sistema climatico e, por outro lado, a falta de informagéo e de conhecimento
cientifico e aos erros de medigao e de interpretagéo.

No sentido de minimizar as consequéncias previstas das alteragdes climaticas, a comunidade interna-
cional tem vindo a desenvolver, ao longo das duas ultimas décadas, um conjunto de instrumentos de
natureza informativa e juridica. Estes instrumentos tém enquadrado diversas iniciativas a escala comu-
nitaria e nacional, traduzidas, na sua maioria, em programas de redu¢ao de GEE e de adaptacao.

1-2.1 Instrumentos internacionais

O dialogo internacional para a definicao das estratégias de adaptagcéo e de combate as alteragdes climati-
cas teve inicio, nos anos 80, com varias reunides intergovernamentais sobre o tema, culminando, em
1988, com a criagao do Painel Intergovernamental sobre Alteracées Climaticas (PIAC) e, mais tarde, com
a assinatura da Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas (CQNUAC) e do
Protocolo de Quioto.

O PIAC - Painel Intergovernamental sobre Alteragdes Climaticas

O PIAC (ou, em inglés, IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change) foi estabelecido, em 1988,
pela Organizacdo Meteoroldgica Mundial e o Programa das Nagbdes Unidas para o Ambiente, com o
objectivo de recolher e sistematizar a informagédo publicada, a escala mundial, sobre o tema das
alteragdes climaticas. O PIAC reune cerca de 3000 cientistas de todo o0 mundo e também desenvolve
metodologias e trabalhos especificos, entre os quais as metodologias a serem adoptadas pelos paises
na elaboragdo dos seus inventarios de GEE. Este Painel foi responsavel pela produgdo duma série de
relatérios que tiveram uma influéncia determinante na adopgédo da CQNUAC e do Protocolo de Quioto.

A CQNUAC - Conveng¢ao Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragées Climaticas

Esta Convencdo® (ou, em inglés, UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate
Change), assinada, em 1992, na Cimeira da Terra do Rio de Janeiro, e ratificada, posteriormente (até
finais de Setembro de 2001), por 185 paises (mais a UE), tem por objectivo conseguir a estabilizagdo das
concentracdes de GEE na atmosfera, a um nivel que evite uma interferéncia antropogénica perigosa com
o sistema climatico. Esse nivel devera ser atingido durante o periodo suficiente para permitir a adaptagao

13 - O texto da CQNUAC esta disponivel no sitio da DGA em http://www.dga.min-amb.pt/.
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natural dos ecossistemas as alteragcbes climaticas, garantindo que a producédo de alimentos n&o esteja
ameacada e permitindo o desenvolvimento econdémico sustentavel. Esta Convengéo estabelece, no n° 2
do seu Art° 4, que o conjunto de paises incluidos no seu anexo | (paises industrializados) devem estabi-
lizar as suas emissdes de GEE, até 2000, aos niveis de 1990. A CQNUAC entrou em vigor, em 1994,
reunindo, periodicamente, a Conferéncia das Partes (COP), assim designada a autoridade ultima da
Convencao.

Protocolo de Quioto

Este Protocolo’ ¢é um acordo internacional, adoptado, em 10 de Dezembro de 1997, pelos paises par-
ticipantes na 32 Conferéncia das Partes (COP-3) a CQNUAC, que teve lugar em Quioto (Japao). Assinado
por 84 paises (mais a UE) e ratificado por 43 (até finais de Outubro de 2001), este Protocolo entrard em
vigor quando, pelo menos, 55 paises procederem a sua ratificagao, representando, pelo menos, 55% das
emissdes totais de CO,, em 1990, estimadas para os paises do Anexo | da Convencéo. Pela primeira vez,
a escala internacional global, foi fixado um compromisso de redugéo vinculativo, de pelo menos 5% de
redugdo em 2008-2012, face aos valores de 1990. O esforgo de reducdo €&, no entanto variavel entre os
paises signatarios. Assim, alguns paises podem aumentar as suas emissdes, como é o caso da Islandia
(+ 10%) e Australia (+8%), enquanto outros acordaram em reduzi-las, como a Unido Europeia e seus
Estados Membros e Suiga (-8%), o Canada, Hungria, Japao e Poldnia (-6%). A Russia, Nova Zelandia e
Ucrania deverdo estabilizar as suas emissdes ao mesmo nivel de 1990.

E de salientar que a UE acordou numa redugéo global de 8%, definindo, ao abrigo do compromisso comu-
nitario de partilha de responsabilidades, metas diferenciadas para cada um dos seus Estados-Membros.

Os (38) paises industrializados (e a UE) que acordaram em limitar as suas emissdes de GEE, no perio-
do 2008-2012, integram o Anexo B do Protocolo. Os outros paises signatarios nao incluidos no Anexo B,
como o Brasil ou a China, ndo tém quaisquer obrigagdes de reducdo de emissdes, podendo no entanto,
a qualquer momento, aderir voluntariamente a um objectivo quantificado de reducgao.

No ambito do Protocolo, os 6 GEE s&o considerados conjuntamente e as redugbes dos gases, indivi-
dualmente, s&o avaliadas em unidades de CO, equivalente. O objectivo de cada pais deve ser alcanca-
do no periodo de cumprimento 2008-2012, sendo calculado como uma média desses 5 anos. As redugdes
de emissbes dos 3 GEE mais importantes (CO,, CH,4, N,O) devem efectuar-se relativamente aos quan-
titativos de 1990, enquanto em relagéo aos restantes gases (HFC’s, PFC’s e SFg) a base de referéncia
podera ser 0 ano de 1995.

Os paises signatarios tém flexibilidade na forma como poderao reduzir as suas emissdes. Para além do
desenvolvimento de PeM nacionais, o Protocolo prevé 3 mecanismos adicionais para atingir o objectivo
geral de redugdo: o Comércio de Emissdes, a Implementagdo Conjunta e o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (ver Caixa 2).

14 - O texto do Protocolo de Quioto esta disponivel no sitio da DGA em http://www.dga.min-amb.pt/.
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Caixa 2
Instrumentos de mercado previstos pelo Protocolo de Quioto

O Comércio de Emissdes (CdE) € um instrumento econdémico, previsto pelo
Protocolo de Quioto para os paises que integram o seu Anexo B (Art° 17°), que se
baseia na transacgao internacional de direitos/licengas de emisséo (ou, em inglés,
"assigned amount units"). Através do CdE, cada pais do Anexo B podera convert-
er a sua quota de emissdes em licengas/direitos de emissao transaccionaveis, que
podem negociar entre si. Ao criar-se um mercado de direitos/licencas de emissao,
incentiva-se a obtengdo de uma solugdo eficiente, podendo, cada pais, vir a
alcangar ganhos através da transacgdo. Serdo compradores de direitos/licengas
os paises que tiverem um custo marginal de reducéo e controlo das emissdes de
GEE superior ao prego de mercado dos direitos/licengas e vendedores os que
tiverem um custo marginal de controle inferior a esse prego. O mercado oficial de
transacgdes entrard em funcionamento no primeiro periodo de cumprimento,
2008-2012. Nao obstante, tudo indica que, desde ja, se comecem a estabelecer
mercados secundarios de trocas em regime de futuros, como forma de cobertura
de risco.

A Implementagdo Conjunta (IC) é um instrumento que se baseia na transacgao
de "unidades de reducgdo de emissdes" (UREs ou, em inglés, "emission reduction
units"), entre entidades juridicas, obtidas a partir de projectos de investimento real-
izados por paises do Anexo B noutros paises do Anexo B (Art° 6° do Protocolo de
Quioto). Trata-se de uma extensdo do programa de Actividades Implementadas
Conjuntamente (AlJ), estabelecido pela Convengao, e que terminou em 2000. Em
termos mais concretos, consiste na possibilidade de um pais do Anexo B, ou uma
empresa de um pais do Anexo B, cumprir parte dos seus compromissos de
redugdo de emissdes financiando projectos (por ex., de eficiéncia energética,
energias renovaveis ou sumidouros de carbono), num outro pais do Anexo B (por
ex., nas economias em transicdo, como a Ucrania ou Russia). Tal projecto tem de
ser suplementar ao que ocorreria caso ndo fosse implementado. Cada projecto
gera UREs que poderdo ser, posteriormente, utilizadas pelo pais (empresa)
investidor(a). Assim, as UREs adquiridas pelo pais investidor serdo adicionadas a
sua quota de emissdo e deduzidas a quota de emissdo do pais beneficiado pelo
projecto. Através deste mecanismo pretende-se desenvolver a cooperagao entre
os paises contractualizantes do Protocolo de Quioto (paises do Anexo B),
nomeadamente entre paises que, embora abrangidos por metas fixadas no
Protocolo, pertencem a realidades econémicas distintas.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) é um instrumento que se
baseia na transacgdo de "certificados de redugdo de emissdes" (CREs ou, em
inglés, "certified emission reductions"), entre entidades publicas e/ou privadas,
obtidos a partir de projectos de investimento realizados por paises do Anexo | em
paises em vias de desenvolvimento (Art. 12° do Protocolo de Quioto). Trata-se de
um mecanismo semelhante a IC. Como tal, também os CREs gerados s&o adi-
cionados as quotas do pais investidor. Note-se, no entanto, que no caso de pro-
jectos de (re)florestacéo, os CREs gerados podem representar, no maximo, 5%
das emissdes do ano base, 1990, do pais investidor.

Este instrumento € o incentivo, por exceléncia, a cooperacao, direccionando as
actuacdes de cooperacdo para acgdes concretas que preservem ou melhorem a
qualidade do ambiente nos paises em desenvolvimento, mas sempre na éptica de
resposta aos interesses proprios desses paises. Ao aplicar este mecanismo, con-
cretiza-se uma oportunidade importante para enquadrar e reajustar as estruturas
de desenvolvimento desses paises de uma forma equilibrada e apropriada as
suas realidades ecoldgicas, sociais e economicas.

O Acordo de Marraquexe permite a total transferibilidade entre os activos resul-
tantes de cada um dos instrumentos supracitados (direitos/licencas de emisséo,
UREs e CREs) e a possibilidade destes serem utilizados ("banking") em periodos
de compromisso posteriores a 2008-2012.
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Na COP-6, que teve lugar em Haia, em Novembro de 2000 (Parte 1), ndo se conseguiu um acordo que
permitisse a ratificagdo do Protocolo. Este acordo foi conseguido na Parte Il da COP-6, realizada em
Bona, em Julho de 2001, ndo obstante a recusa dos EUA em ratificar o Protocolo e a falta de consenso
sobre alguns pontos que ficaram em aberto. Na ultima COP, ou COP-7, que teve lugar em Marraquexe
(Marrocos), em Novembro de 2001, um acordo global e final foi alcangado relativamente aos pontos ainda
por resolver (ver Caixa 3).

Prevé-se que a UE e os seus Estados-Membros procedam a ratificagdo do Protocolo durante o ano de
2002, anteriormente a realizagdo da conferéncia de Joanesburgo sobre Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, precisamente 10 anos apds a Cimeiro do Rio, efectuada em 1992.

Caixa 3
Sintese dos principais resultados obtidos na COP-7

Na perspectiva dos paises da UE, a conferéncia de Marraquexe resultou num inegavel sucesso, na
medida em que, apesar de concessdes feitas relativamente ao quadro negocial apresentado em
Haia (COP-6 Parte |), foi possivel salvaguardar as condi¢des indispensaveis para que o processo de
Quioto seja uma realidade e os paises mais desenvolvidos assumam a obrigacdo de atingir uma
redugdo global de 5% das emissdes verificadas em 1990, ja no periodo 2008-2012, e foi aberta a
porta para a definigdo nos periodos subsequentes de ainda maiores exigéncias. Para além de deixar
estabelecido o quadro de referéncia para a ratificagdo do Protocolo de Quioto, sdo os seguintes os
principais resultados alcangados:

« Ficou assegurado a integridade dos acordos politicos conseguidos na COP-6 bis (Bona,
Julho de 2001) através da elaboragdo e aprovagao da totalidade dos textos juridicos corre-
spondentes.

« Ficou consignado um forte sistema de cumprimento do Protocolo de Quioto que entrara em
vigor logo que o processo de ratificagdo esteja concluido.

» Foram decididas as regras e modalidades para os Mecanismos contemplados no Protocolo
de Quioto e confirmado o arranque imediato de projectos no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, bem como, a partir de 2008, de projectos de Implementacéo
Conjunta.

* O Mecanismo do Comércio Internacional de Emissdes tem também condigdes para se iniciar
em 2008.

« Foram estabelecidos os procedimentos de monitorizagdo e de "reporting" adequados a
operacionalidade e transparéncia dos Mecanismos de Quioto.

« Ficaram assentes as regras a aplicar na utilizacéo de créditos de emissdes obtidos em activi-
dades florestais e agricolas, envolvendo a sua contabilizagdo como sumidouros de carbono.

* Foi adoptado um esquema de apoio especialmente destinado aos paises menos desenvolvi-
dos e que sejam mais vulneraveis aos efeitos adversos das alteragdes climaticas, implicando
a disponibilizagdo de recursos que lhes permitam criar capacidades internas para se
adaptarem a esses efeitos.

Ainda, na perspectiva da UE, os resultados obtidos em Marraquexe ficam valorizados pelo papel pre-
ponderante que a Unido desempenhou no decurso das negociagdes; tornadas mais dificeis, ja que
o afastamento dos Estados Unidos da América dos objectivos de Quioto implicou a necessidade de
abarcar no processo a totalidade dos restantes paises signatarios do Protocolo.
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1-2.2 Politicas e Medidas nacionais

O Protocolo de Quioto prevé, no seu Art® 2°, que cada Estado signatario possa definir e implementar PeM,
em conformidade com as suas circunstancias nacionais, com o objectivo de limitar ou reduzir as suas
emissdes de GEE. Nao obstante, essas PeM, bem como os instrumentos preconizados para a sua imple-
mentagao, devem ser equacionados, ndo numa perspectiva nacional restrita, mas enquadrados pelos
instrumentos internacionais supracitados. Entre as PeM e instrumentos ja implementados em paises
europeus, encontram-se, por exemplo:

» comércio (nacional) de emissoes;

* normas de emissao, de consumo energético de certos equipamentos ou de concentragdes atmos-
féricas;

* acordos voluntarios;
* taxas sobre a energia, o carbono ou emissoes;

« incentivos financeiros (dedugdes fiscais, empréstimos bonificados ou subsidios directos) a recon-
versao tecnoldgica, a melhoria da eficiéncia energética ou a utilizagdo de fontes renovaveis de
energia;

* investimento em investigacdo e desenvolvimento; e,
*» accoes de formacao e informacgao.

Os critérios para a selecgao de politicas, medidas e instrumentos sao diversos e devem ser ponderados
em fungéo de prioridades estabelecidas. Entre esses critérios, destacam-se os seguintes: eficacia ambi-
ental, eficiéncia econdmica (estatica e dindmica), preservagao da competitividade das empresas, criagao
de emprego e exequibilidade politica e administrativa.

1-2.3 Instrumentos comunitarios

Com o langamento do Livro Verde sobre o comércio dos direitos de emissdes na UE e do Programa
Europeu para as Alteragdes Climaticas (PEAC), em Margo de 2000, a Comissao Europeia (CE) redefiniu
a sua estratégia para o cumprimento do objectivo de redugcédo das emissdes a que se comprometeu no
ambito do Protocolo de Quioto. Essa estratégia tem duas componentes principais complementares: o
reforco das PeM orientadas para a redugdo das emissdes provenientes de fontes especificas
(COM[2000]88) € a criagao de um sistema de comércio de direitos de emissao, a escala comunitaria, para
o sector da energia e para as grandes instalagdes industriais (COM[2000]87).

Recentemente, a CE adoptou um conjunto de iniciativas, em concordancia com a estratégia definida,
incluindo uma proposta de ratificagdo do Protocolo de Quioto (COM[2001]579), uma comunicacgao relati-
va a aplicacédo da primeira fase do PEAC (COM[2001]580) e uma proposta de directiva criando o quadro
para o comércio de direitos de emissdo na UE (COM[2001]581).
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A Proposta para Decisdo do Conselho sobre a ratificagdo do Protocolo de Quioto (COM[2001]579) visa
efectivar, formal e legalmente, a estratégia de partilha de responsabilidades adoptada no seio da UE, em
Junho de 1998, requerendo que cada Estado-Membro prepare a sua ratificagéo até 14 de Junho de 2002.
Por conseguinte, a sua adopgéo pelo Conselho e subsequente ratificagdo pelos Estados-Membros, tera
como efeito tornar vinculativo o objectivo comunitario de redugao de 8%, bem como as metas definidas
para cada Estado-Membro no dmbito da partilha de responsabilidade (reunindo as condi¢des definidas
no Art® 25° do Protocolo de Quioto).

Na Comunicacgéo sobre a implementacdo do PEAC (COM[2001]580), a CE destaca um conjunto de 10
medidas para redugao das emissdes de GEE, entre as cerca de 40 que foram analisadas no ambito da
sua elaboragdo e que constam do seu relatério apresentado em Junho de 200115, Este conjunto de (10)
medidas apresenta uma relagdo de custo-eficacia particularmente boa (estimativa de custo inferior a 20
Euros por tonelada de CO, equivalente reduzida), com exequibilidade pratica no curto prazo e com um
potencial de reducao de cerca de 50% das necessidades de redugao da UE para cumprir o Protocolo (340
MtCO, eq.). Algumas dessas acgbes ja foram contempladas no Livro Verde sobre Seguranca na Oferta
de Energia e no Livro Branco sobre Politica Comum de Transportes. O efeito potencial destas medidas
para Portugal é analisado no capitulo 8 do volume "Estudos de Base para a Fundamentagdo do
Programa".

A Proposta de Directiva sobre o comércio de emissdes na UE (COM[2001]581), preconiza o langamento
do mercado europeu de direitos de emissdo, em 2005, limitando-o, numa primeira fase, as emissdes de
CO2 do sector da energia e das grandes instalagdes industriais, 0 que se estima vir a abarcar 46% do
total das emissdes de CO2 na UE e cerca de 4.000-5.000 instalagdes. Em 2004, a Comissao consi-
derard uma extenséo da Directiva a outros sectores e GEE.

15 - Acessivel através do sitio http://www.dga.min-amb.pt
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1-3.0 Programa Nacional para as Alteracoes Climaticas

I-3.1 Enquadramento internacional e comunitario

Embora Portugal tenha, formalmente, assinado o Protocolo de Quioto como um pais do Anexo |, com uma
meta, para o periodo 2008-2012, de 92% das emissdes inventariadas em 1990, as suas obrigacdes reais
decorrem da posigdo da Uniao Europeia, enquanto entidade signataria do Protocolo, e da partilha de
responsabilidades acordada entre os Estados-Membros'6 . Com esta decis&o, Portugal comprometeu-se
em conter o aumento das suas emissdes de GEE em 27%, no periodo 2008-2012, em relagdo as emis-
sbes de 1990.

As metas acordadas no ambito da partilha de responsabilidades dentro da UE deverao ainda ser comu-
nicadas ao secretariado da CQNUAC no momento da ratificacdo do Protocolo pela UE e pelos Estados-
Membros (Art° 4° do Protocolo). Além disso, o ndo respeito por um Estado-Membro das metas acordadas,
implicando o fracasso do compromisso comunitario, devolve automaticamente a cada Estado-Membro a
sua responsabilidade estipulada no Protocolo.

Assim, se Portugal ultrapassar a meta dos 27%, induzindo a uma situagao de incumprimento por parte da
UE, o pais tera, a luz do Protocolo, que responder por incumprimento da meta comum, ou seja, -8% das
suas emissdes de 1990.

Em termos formais, os Estados-Membros, ao abrigo do mecanismo comunitario de vigilancia das emis-
sdes de GEE'7, devem "elaborar, publicar e aplicar programas nacionais para limitar e/ou reduzir as
respectivas emissdes por fontes antropogénicas e aumentar as remogdes por sumidouros de todos os
gases responsaveis pelo efeito de estufa ndo abrangidos pelo Protocolo de Montreal". Além disso, este
mecanismo comunitario orienta o contetido dos Programas Nacionais, na medida em que solicita, para
além dos inventarios de GEE, a seguinte informacao:

i) PeM aplicadas ou previstas, a partir do ano de base, que contribuam significativamente para
os esforgos de redugao das emissdes e de aumento dos sumidouros dos GEE, nomeadamente
0 seu objectivo, tipo de instrumento politico utilizado na sua implementagéo, estado dessa
implementacéo e, se possivel, indicadores de reducédo de emissoes;

i) estimativas de projecc¢des de emissdes de GEE, para o periodo 2008-2012, contendo o efeito
das PeM supracitadas; e,

iii) avaliagdo do impacto econdmico das medidas propostas, na medida do possivel.

Os paises da UE, incluindo Portugal, tém ja monitorizada a sua situagao relativamente as emissdes de
GEE, quer em termos de inventarios, quer em termos de projeccdes. Ao nivel da identificacdo e avaliagdo
de PeM, a situacdo comunitaria € mais heterogénea, existindo paises que tém ja em vigor Programas
Nacionais para o controlo e cumprimento dos compromissos assumidos. O PNAC constitui, assim, um
instrumento de enorme relevancia para o cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal e para
a mobilizagdo dos agentes.

16 - Conselho Ambiente da Unidao Europeia de 16.06.1998.

17 - Decisao do Conselho de 26.04.1999 (1999/296/CE) que altera a Decisao 93/389/CEE relativa a um mecanismo de vigilancia
das emissdes comunitarias de CO» e de outros gases responsaveis pelo efeito de estufa.
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I-3.2 Enquadramento nacional

Em 1998, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 72/98, de 29 de Junho, foi criada a
Comissdo para as Alteragbes Climaticas, que é coordenada pelo Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territério e composta por "representantes dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros, da
Administracao Interna, do Equipamento, do Planeamento e da Administracéo do Territério, da Economia,
da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas e da Ciéncia e da Tecnologia, das Regibes
Auténomas e apoiada por técnicos dos departamentos envolvidos". Esta Comissdo tem como objectivo
principal definir a estratégia nacional em matéria de alteragbes climaticas, para além de elaborar os
relatérios nacionais nesta matéria, acompanhar a realizagdo das medidas, programas e acgdes que
vierem a ser adoptados pelo Governo, dar assessoria técnica e cientifica, e propor ao Governo as medi-
das que considere mais adequadas para dar sequéncia aos compromissos assumidos, nomeadamente
no ambito do Protocolo de Quioto e da UE.

Mais recentemente, foi aprovada a Resolugédo de Conselho de Ministros n.° 59/2001, de 30 de Maio, que
define as grande linhas da Estratégia Nacional para as Alteragbes Climaticas. Relembrando os compro-
missos internacionais assumidos pelo Estado portugués, esta Resolugdo apresenta os objectivos princi-
pais que devem orientar a definicdo da Estratégia Nacional:

i) criar condigbes que permitam cumprir o objectivo de limitagdo das emissdes de GEE;

ii) dinamizar a observacao e estudo do clima e caracterizar a vulnerabilidade do nosso territério;
iii) alargar o alcance das PeM de ambito sectorial;

iv) potenciar o recurso aos mecanismos de mercado referidos no Protocolo de Quioto;

v) estudar os sistemas de gestao florestal e de uso agricola do solo;

vi) alargar a informacao ao publico aos sectores mais jovens da sociedade;

vii) ampliar o papel da Comissé&o para as Alteragdes Climaticas;

viii) estabelecer uma estrutura operacional para as alteragdes climaticas;

ix) desenvolver e aperfeicoar um sistema de informagéo e comunicagao.

Por esta resolugao, passaram a fazer parte da Comissao representantes dos Ministérios das Finangas e
da Educagéo.

Ainda, em Agosto de 2001, foi publicada a Lei n® 93/2001, que reconhece como prioridade nacional a luta
contra a intensificacao do efeito de estufa e a prevengéo do risco contra alteragdes climaticas, e consigna
a obrigatoriedade da elaboracdo de um Programa Nacional, elementos para o seu conteudo e prazos
para a sua realizagao.
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I-3.3 Objectivos

O Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC) é o primeiro programa nacional desenvolvi-
do com o objectivo especifico de controlar e reduzir as emissées de GEE, de modo a respeitar os com-
promissos de Portugal no &mbito do Protocolo de Quioto e da partilha de responsabilidades no seio da
UE, bem como antecipar os impactes das alteragdes climaticas e propor as medidas de adaptacédo que
visem reduzir os aspectos negativos desses impactes. Este programa deve constituir o instrumento
privilegiado de combate as alteragbes climaticas e a primeira etapa dum longo processo, que envolve a
sua regular revisdo e adaptagéo as evolugdes internacionais, comunitarias e nacionais.

Em termos concretos, o PNAC deve cumprir os seguintes objectivos:
i) quantificar o esfor¢o de redugéo para cumprimento dos compromissos assumidos;
ii) identificar as responsabilidades sectoriais em termos de emissdes de GEE;

i) apresentar o conjunto de PeM (inter)sectoriais para controlo e redugédo de GEE, e respectivos
instrumentos, no curto, médio e longo prazo, explicitando a sua eficdcia ambiental, o esforgo orga-
mental necessario para a sua implementagao e, sempre que possivel, 0s seus impactos micro e
macro-econémicos;

iv) evidenciar os principios e condi¢gbes de politica que promovam a sua implementacao;

v) identificar a participagao do pais nos mecanismos de flexibilidade preconizados no Protocolo de
Quioto;

vi) definir o seu sistema de monitorizagao e revisao.

1-3.4 Principios
No que concerne aos seus principios, o PNAC deve :

i) reflectir a importancia da adopgao de uma resposta nacional positiva e construtiva no cumpri-
mento dos compromissos (internacional e comunitario) de redugéo das emissdes de GEE;

ii) envolver todos os sectores e agentes da economia no esforgo nacional de redugédo das emis-
soes;
iii) salvaguardar e, sempre que possivel, reforgar a competitividade da economia portuguesa, pro-

mover a inclusido social e reduzir os riscos para a saude publica;

iv) propor um conjunto de PeM integradas, coerentes e economicamente eficientes, que respeite
e, sempre que possivel, reforce outros objectivos de Politica Ambiental;

v) adoptar uma perspectiva de longo prazo, tendo em consideragdo objectivos para além do
primeiro periodo de cumprimento (2008-2012).
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I-3.5 Metodologia

O PNAC é o instrumento técnico-politico que da corpo a estratégia de combate as alteragdes climaticas,

incorporando o conjunto de PeM e respectivos instrumentos para atingir o objectivo de reducao das emis-

s6es de GEE, num determinado horizonte temporal. Por ser um programa transversal na sua concepgao

e implementacao, é fundamental promover, desde logo, o envolvimento activo dos diversos agentes da

economia, incluindo entidades governamentais e privadas, organizagdes nao-governamentais (ONG),

municipios, peritos e entidades independentes, a fim de auscultar as suas expectativas, objectivos,

critérios e constrangimentos de acgéo.

Em termos genéricos, o PNAC integra a realizagdo das seguintes tarefas:
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i) identificacdo do cenario de referéncia de evolugédo socio-econémica para o horizonte temporal
definido (2008-2012), avaliagao das respectivas emissdes de GEE e quantificacdo do esforgo de
redugdo necessario para cumprir 0s COmpromissos internacionais e comunitarios;

ii) concepgéao e desenvolvimento do Bloco Imediato de PeM e instrumentos, a ser implementado no
curto prazo (até 2005):

iia) identificagcao e avaliagao (da eficacia ambiental, dos factores de sucesso e constrangimen-
tos na aplicagédo e, sempre que possivel, da relagdo custo-eficacia) das PeM e instrumentos
(sectoriais e/ou horizontais) em fase de implementagdo ou planeamento, com efeitos directos
e/ou indirectos na redugéo das emissdes de GEE, nao incluidos no cenario de referéncia;

iib) identificagdo e analise, com o apoio dos agentes econdémicos e das entidades competentes,
da oportunidade e possibilidades de optimizar a eficacia ambiental das PeM e dos instrumentos
supracitados e de PeM e instrumentos ja& em curso, bem como dos meios, ac¢des e recursos
necessarios para o efeito, a fim de os constituir como PeM e instrumentos de curto prazo do
PNAC.

i) concepcgédo e desenvolvimento do Bloco Adicional de PeM e instrumentos, a ser implementado,
nos curto e médio prazos (2002-2008):

iiia) identificacdo e analise das medidas decorrentes da politica da UE, nomeadamente do
Programa Europeu para as Alteragdes Climaticas, e que resultardo em directivas comunitarias
a transpor para o ordenamento juridico portugués;

iiib) identificacao, analise e avaliagdo do impacte de PeM novas e/ou adicionais, que assegurem
o cumprimento dos objectivos de redugdo de GEE, bem como dos respectivos instrumentos
para a sua implementacao, incluindo o comércio de emissdes na UE, a luz dos critérios de efica-
cia ambiental, eficiéncia econdmica, equidade, integragao com outras politicas sectoriais, exe-
quibilidade no tempo e aceitabilidade social;

iiic) analise integrada do potencial e da oportunidade de utilizacdo dos mecanismos de
flexibilidade do Protocolo de Quioto, nomeadamente do mecanismo de desenvolvimento limpo,




e identificagdo das condigbes (politico-institucionais e econdmicas) necessarias a sua con-
cretizagao.

iv) fixagdo das responsabilidades sectoriais de reducdo de emissdes de GEE, de acordo com um
conjunto de critérios, tais como, equidade na reparticdo do esforgo de cumprimento, eficiéncia
econdmica, salvaguarda da competitividade nacional, entre outros;

v) discussdes publicas e sectoriais;

vi) identificacao e estabelecimento dos procedimentos e métodos para a monitorizagdo do PNAC,
nomeadamente no que se refere a implementagdo das PeM adoptadas, e de avaliagdo dos seus
impactes na redugéo de GEE.

A presente versao do PNAC concretiza as tarefas (i) e (ii) e, parcialmente, as tarefas (iii) e (v).

Caixa 4

Medidas e Instrumentos de politica

O PNAC considera que uma medida enquadra e corresponde a realizagéo de uma ou de um
conjunto de acgdes concretas para controle e/ou reducdo das emissdes de GEE (por ex.,
alteragbes nos processos industriais para melhoria da eficiéncia energética, colocacdo de
painéis solares, incorporacao de um sistema de depuragéo de gases numa unidade industri-
al). Um instrumento é o meio que a autoridade de politica utiliza para promover a adopgéo

das medidas (e acgdes) por parte dos agentes ou para alterar comportamentos (por ex., taxa
na emisséo de COy, acordos voluntarios, comeércio de emissoes, taxa no produto, fundos).

(Adaptado de Santos e Antunes, 1999)

Como referido anteriormente, a natureza transversal do PNAC e o seu caracter de intervengao nos diver-
sos sectores da economia, exigem o seu desenvolvimento em articulagdo com os agentes da economia
nacional. Assim, no dmbito da metodologia adoptada para o desenvolvimento deste Programa, estao pre-
vistos varios mecanismos de participagdo, com caracteristicas e objectivos proprios, entre os quais se
destacam:

i) Mesas redondas sectoriais, reunindo pessoas seleccionadas dos diversos sectores, privilegian-
do a participagdo dos agentes com opinidao critica demonstrada, nomeadamente sobre as
alteracdes climaticas e o Protocolo de Quioto. Este mecanismo ja foi utilizado em Setembro de
2001, com o objectivo de apresentar o enquadramento e a necessidade do PNAC, bem como
definir e estruturar o problema, em cada sector, identificar oportunidades e constrangimentos, a fim
de optimizar a respectiva redugao da intensidade carbédnica.

ii) Discussao publica aberta a todos os que queiram contribuir com propostas e criticas, face aos
objectivos do PNAC. O primeiro periodo de discusséo decorrera entre 18 de Dezembro de 2001 e
15 de Fevereiro de 2002, e tem como objectivo tornar transparente, a toda a opinido publica, a
abordagem de concepgédo e desenvolvimento da estratégia nacional para as alteragdes climaticas.

i) Criagdo de grupos de trabalho sectoriais (Oferta de energia, Industria, Edificios, Transportes,
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Residuos e Florestas), com o objectivo de avaliar e concluir sobre as PeM e respectivos instru-
mentos que optimizem a redugéo de GEE, no quadro da especificidade e oportunidades do sector.




I-4. Bases para uma politica de reducao das emissoes de GEE

I-4.1 O cenario de referéncia até ao periodo 2008-2012

Para a estimativa do esforgo de reducéo de emissdes de gases com efeito de estufa, tendo em vista os
compromissos assumidos por Portugal no ambito do Protocolo de Quioto, e que serao legalmente verifi-
cados no periodo 2008-2012, torna-se necessario adoptar cenarios de referéncia no que se refere a
evolugao da economia no primeiro periodo de cumprimento.

A construgcéo de cenarios de longo prazo é um exercicio que deve ser conduzido periodicamente, por
forma a que alteracdes estruturais com implicagbes sobre as grandes linhas de for¢ga da evolugao da
economia sejam tomadas em conta.

Entre as alteragdes estruturais com impacto relevante apontam-se, a titulo de exemplo, as modificagdes
do grau de especializagdo da economia, induzidas, por exemplo, pelo investimento estrangeiro ou pelas
politicas estruturais da Unido Europeia, a introdugdo de novas tecnologias, e a alteracdo de comporta-
mentos da populagdo. Todos estes movimentos sdo susceptiveis de produzirem impactos visiveis na
economia, quando se confrontam dois momentos suficientemente dilatados no tempo.

Em 1999, a Direc¢ao Geral de Energia (DGE) e outras instituicdes da Administragcdo Publica, procede-
ram a construgdo de cenérios de evolugdo da economia portuguesa e do sistema energético, com o
detalhe apropriado para os objectivos do presente Programa. Estes cenarios destinam-se a servir de base
a trabalhos de planeamento energético e de avaliagdo de impactos ambientais ligados ao sector. Os
cenarios de evolugdo macro-econémica tomaram ja em conta as grandes linhas de estratégia de desen-
volvimento da economia portuguesa apresentadas no Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (PNDES) (MEPAT, 1999).

1-4.1.1 A evolugcdo macro-econémica de Portugal no periodo 2000-2010

O padrao de desenvolvimento da economia portuguesa para os préximos anos (2000-2006) esta bem
caracterizado, ainda que de forma quase exclusivamente qualitativa, no PNDES (MEPAT, 1999).

A DGE - em colaboragao com o Departamento de Planeamento e Prospectiva (DPP) do Ministério do
Equipamento e Planeamento e Administracdo do Territério, a Direcgdo Geral de Estudos de Previsao
(DGEP) do Ministério das Finangcas e o Gabinete de Estudos e Prospectiva Econémica (GEPE) do
Ministério da Economia -, tendo por base as grandes linhas de orientacdo do PNDES, adoptou como
cenario de referéncia para o calculo da procura de energia, no periodo 2000-2010, um padrao de desen-
volvimento econdmico "em que prevalece a consolidagdo dos mecanismos de mercado e a evolugao do
papel das instituicdes no sentido de zelar pela livre concorréncia associada, no entanto, a uma preocu-
pacao de desenvolvimento sustentado” (DGE, 1999a e b).

Tomando por base um unico cenario macro-econémico, o cenario B2 (ver Caixa 5), proposto pelo DPP,
em 1995, foi ensaiado um cenario de procura de energia que considera, preponderante, uma dindmica
centrada na competitividade da economia nacional, que se designou por "Cenario de Competitividade"
(ver Caixa 6). Sobre ele elaboraram-se duas andlises de sensibilidade designadas por "Sensibilidade
Tendencial apds 2000" e "Sensibilidade Ambiental".
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O cenario adoptado consubstancia-se, em termos quantitativos, como ja se referiu, no cenario intermédio
B2, elaborado pelo DPP, em 1995, com algumas modificagdes sugeridas pelo teste a aderéncia dos
diferentes cenarios a evolugdo socio-econdmica entretanto verificada. Por exemplo, em relagdo a
evolugdo do Valor Acrescentado Bruto (VAB) da industria, assumiu-se a evolugéo estrutural dos sub-sec-
tores resultante da ponderagao dos cenarios B2 e C3 do DPP (respectivamente por 40% e 60%), tal como

apresentados em MIE (1995).

Caixa 5
O Cenario B2 (MIE 1995)

Evolucdo da economia europeia a taxa média de 2,6%, ao ano, no periodo 1995-2015;

Cenario de ruptura algo pronunciada com as tendéncias observadas na economia desde a adesao de Portugal
a Unido Europeia, o que se traduz numa maior diversificagéo produtiva;

Taxas de crescimento do PIB na economia de 3,4%, no periodo 2001-2007, e de 3,2%, no periodo 2008-2015.

Os cenarios propostos pela DGE, em 1999, foram posteriormente submetidos a avaliagdo dos agentes
econdmicos, tendo sido decidido, face as opinides expressas, reter, para efeito de elaboragao do cenario
de emissodes até 2010, o cenario tendencial para os transportes e o cenario de competitividade para os
restantes sectores da economia. No ambito dos trabalhos do PNAC, este cenario € designado por cenario
de referéncia.

Na tabelas I-2 e I-3 seguintes apresentam-se as taxas anuais de variagéo real do Produto Interno Bruto
(PIB) e a respectiva estrutura sectorial do VAB, para os anos 2000, 2005 e 2010.

Quanto ao cenario de evolugdo demogréafica (tabela 1-2), a DGE adoptou as taxas de evolugéo da popu-
lagcéo residente em Portugal consideradas pelo INE no estudo de projeccbes demogréficas realizado, em
1998, pelo Gabinete de Estudos e Estatisticas Demograficas.
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Caixa 6
Cenarios para 2000 -2010 propostos pela Direccao Geral de Energia em
1999

Cenario de Competitividade

Ao cenario de competitividade esta subjacente um padrdo de desenvolvimento econémi-
co considerado médio, em que prevalece a consolidagdo dos mecanismos de mercado e
a evolugao do papel das instituicdes no sentido de zelar pela livre concorréncia associa-
da, no entanto, a uma preocupacéo de desenvolvimento sustentado.

Em termos qualitativos, consideraram-se, em tracos gerais, as linhas de orientacdo do
Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (PNDES).

Sensibilidade Tendencial apés 2000

A esta andlise de sensibilidade esta subjacente, hipoteticamente, a manutencao, ao longo
do periodo em estudo, duma sociedade com o mesmo grau de desenvolvimento organi-
zativo que a actual, onde as principais tendéncias comportamentais se mantém, apés
2000, semelhantes a década anterior.

Admitiu-se, contudo, a hipétese de um certo desenvolvimento tecnolégico, ndo s6 deriva-
do de imposigdes provenientes da legislagdo ambiental comunitaria e que se reflectem ao
nivel das caracteristicas do equipamento, conduzindo a redugdes nos consumos especi-
ficos, mas também devido a adaptacdo das empresas as condi¢des, cada vez mais exi-
gentes, de competitividade a nivel global.

Os consumos especificos nos varios subsectores sofrem um ligeiro decréscimo ao longo
do periodo em estudo, fungcdo das melhorias tecnoldgicas naturais e da substituicdo
inevitavel para gas natural, dada a sua disponibilizagédo no mercado, a precos competi-
tivos.

Nesta sensibilidade nao ha quaisquer preocupagdes de desenvolvimento sustentado, fun-
cionando apenas como um teste as possibilidades de evolugdo dos consumos de energia
e das emissdes de CO2 no sector industrial, numa postura ndo reactiva.

Sensibilidade ao Ambiente

A esta sensibilidade estdo associadas as preocupagdes ambientais como aspecto central
ao desenvolvimento da sociedade. Esta subjacente uma reestruturacdo da sociedade e
das instituicdes, no sentido de uma maior consciencializacdo dos problemas e empen-
hamento na resolugdo das questdes ambientais, maior eficiéncia energética e maiores
preocupacdes de criagdo de emprego.

Assenta no pressuposto de uma nitida alteracéo dos padrdes de sociedade relativamente
a actual. A ele se associaram diversas acgdes visando, entre outras, melhorias no con-
sumo especifico, diversificacdo de produtos, automatismos na gestdo dos recursos
energéticos em parques industriais e aposta em sistemas de gestéo da procura na indus-
tria.

Pressupds-se, igualmente, um maior empenhamento na utilizagédo de tecnologias mais efi-
cientes, com uso de tecnologias nado tradicionais, com consequéncias na melhoria dos
consumos especificos dos processos nos diversos subsectores, maior empenhamento na
diversificagdo para gas natural e na promogéo da cogeragdo, que proporcionam também
uma melhoria do nivel de emissdes de CO».

Admitiram-se melhorias de eficiéncia nos sectores mais consumidores de energia, e uma
renovacao de processos e do parque de equipamentos, associada sobretudo a uma apos-
ta na penetragdo do gas natural e a necessidade de alteragdes tecnoldgicas mais profun-
das que permitam uma produgédo com niveis de qualidade mais elevados. A este cenario
associaram-se maiores necessidades de electricidade especifica dado o maior grau de
automatismo dos processos de fabrico.
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Tabela 1-2

Cenarios de evolugéo do PIB e de evolugdo demografica

2000-2005 2005-2010
Taxa de variagéo real do PIB 3,6 3,2
Taxa de variagdo da populagao 0,18 0,12
Tabela 1-3
Estrutura sectorial do VAB
2000 2005 2010
Agricultura e pescas 4% 4% 3%
Industria 22% 22% 21%
Construgéo e obras publicas 5% 5% 5%
Servigos 64% 65% 67%
Total (%) 97% 96% 96%

Tal como pode observar-se a partir das tabelas apresentadas, a taxa anual de crescimento real do PIB,
em termos médios, situa-se nos 3,4%. Em termos da estrutura produtiva da economia, a industria e a
agricultura e pescas perdem peso, a favor dos servigos. Por outro lado, a construgdo e obras publicas
mantém o dinamismo observado nos ultimos anos, dado perspectivarem-se grandes obras infra-estrutu-

rais (por ex., constru¢do dos terminais de gas natural e maritimo de contentores em Sines, constru¢do do
novo aeroporto de Lisboa).

Para uma caracterizagdo mais detalhada dos cenarios de evolugao macro-econémica adoptados no cal-
culo das projecgbes de consumos de energia e emissdes associadas, assim como os balangos de

consumo de energia final e de emissdes, remete-se para os documentos da DGE (DGE, 1999a e b).
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1-4.1.2 Previsoes de emissdoes de GEE até 2010 e a necessidade de reduzir as emissdes no
cenario de referéncia

As projecgdes de consumo de energia final para 2010 decorrentes do cenario de referéncia revelam,
quando comparado com o ano de referéncia, 1990: a) industria e agricultura, com um aumento de 38% ,
b) residencial e servigos, com 60% de aumento, e c) transportes, com um aumento na ordem dos 135%.
Com estes cenarios de consumo de energia o respeito pelos compromissos de Portugal face ao Protocolo
de Quioto comecga a revelar-se preocupante, sendo urgente a adopgao de estratégias para contrariar a
tendéncia fortemente crescente das emissdes registadas nos ultimos anos, com origem principalmente
nos sectores de consumo de energia.

A figura I-4 resume a evolugéo relativa das emissdes de GEE entre 1990 e 2010 por sector de consumo
final, integrando as emissdes resultantes da produgao, processamento e transporte de energia, nomeada-
mente electricidade, produtos petroliferos e gas natural. Por exemplo, o sector residencial integra as
emissoes de GEE do sector electroprodutor em fungéo do respectivo consumo de electricidade.

Relativamente aos sectores de actividade, embora a industria e os processos de combustdo sejam os
sectores que mais contribuem para o potencial de aquecimento global (PAG) do total nacional (39% em
1990 e 36% em 2010), é no sector dos transportes que se estima o maior aumento, de 23% para 29%.

Para o sector dos servigos prevé-se igualmente um aumento na contribui¢do para o PAG nacional, de 7%
para 9 %. De salientar o comportamento do sector residencial que mantém a sua contribuigdo no balango
do pais na ordem dos 10%. Tal facto mais n&o significa que o sector acompanha, na mesma proporg¢ao,
a evolugao global do pais, ou seja, vé o seu potencial de aquecimento global aumentar relativamente
mais do que 42% no periodo 1990-2010.

A contribuigdo do sector da agricultura e da pecuaria, tal como também acontece com o dos residuos, no
balanco nacional de GEE, decresce no periodo em analise. Este comportamento justifica-se no primeiro
caso pela redugéo das emissdes de metano (-8%), dada a tendéncia decrescente, embora pouco signi-
ficativa, dos efectivos pecuarios, ao passo que no segundo caso a reducao se justifica pela menor emis-
sao de CO, que resultou do desaparecimento de lixeiras a favor dos aterros.

Estima-se que o sector florestal aumente a sua capacidade de retengcdo de carbono neste periodo em
cerca de 18%, tendo em considerando apenas a expansao de area florestal. No entanto, a sua con-
tribuicdo para o total nacional decresce no periodo de 1990-2010 devido ao aumento significativo das
emissdes de CO,. De facto, a retencdo de carbono, expresso em CO, equivalente, correspondeu, em
1990 a 9% do total nacional das emissbes de GEE, enquanto em 2010 se prevé que venha apenas a cor-
responder a 6%. Desta forma, e tendo em atencao a informagé&o disponivel para projecgdes, a conside-
racdo do sector florestal no balanco nacional de emissbes implica um esforgo nacional acrescido de
redugéo de emissdes. Saliente-se no entanto a necessidade premente de desenvolver métodos robustos
de projeccgao sobre a retencao de carbono relativo a florestas e alteragdes de uso do solo, integrando as
varias componentes do ciclo do carbono, nomeadamente os incéndios florestais e o carbono do solo.
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Figura 1-4
Reparticdo das emissdes de GEE por sector de consumo final para os anos 1990 e 2010
(Fonte: GASA-DCEA-FCT, 2000)
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Notas:

a) Os dados para 1990 integram os valores do inventario
nacional actualmente disponiveis.

b) Os dados para 1990 e 2010 nao integram os valores
associados aos sumidouros de carbono.

Tal como se referiu na seccao precedente, a economia portuguesa devera registar, nesta década, uma
taxa anual de crescimento significativa que, em média, podera situar-se em 3,4%. Neste cenario, a com-
paragao das projecgdes obtidas pelo estudo apresentado pelo Ministério do Ambiente e realizado pela
Universidade Nova de Lisboa (GASA-DCEA-FCT, 200018) para 2010 com os dados do inventario nacional
para 1990 (DGA, 2001), aponta para um aumento das emissdes de GEE, expressas em potencial de
aquecimento global, de 42%, se ndo considerarmos os sumidouros, e perto de 46%, no caso contrario.

Tendo em atengéo o acréscimo de 27% permitido no ambito dos compromissos nacionais na partilha de
responsabilidade entre os paises da UE, o esfor¢o de reducéo das emissdes de GEE, no cenario de refer-
éncia, sera de cerca de 11,3 Tg de CO, eq., ou seja, 15% superior a meta definida para 2010 (ver figura
I-5).

18 - Disponivel no sitio da DGA em http://www.dga.min-amb.pt/.
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Figura 1-5

Evolugéo das emissdes de GEE em Portugal entre 1990 e 2000, previsdes para 2005 e
2010 e comparacao com a meta definida no dmbito da partilha de responsabilidades entre
os Estados-Membros da UE, tendo em conta o Protocolo de Quioto

Tg CO2 eq.
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________________________________ O
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1-4.2 Cenarios de intervencao

As emissdes de GEE e o esforco de reducéo (11,3 Tg de CO, equivalente) estimado para 2010, resultam
da adopcgéao do cenario de referéncia explicitado na secg¢éo anterior. Este cenario, que inclui, maioritaria-
mente, as medidas ja em vigor a data da aprovagao da Resolugao do Conselho de Ministros (n° 59/2001
de 30 de Maio), revela, em termos objectivos, a necessidade de definir e adoptar uma estratégia nacional
de reducéo e controle de GEE. Para o efeito, a presente versdo do PNAC equacionou dois Blocos de PeM
e instrumentos (Bloco Imediato e Bloco Adicional) e estimou o seu potencial técnico de reducao de emis-
sdes de GEE e, sempre que possivel, a respectiva relagao custo-eficacia.

O Bloco Imediato integra as PeM e os instrumentos (sectoriais e/ou horizontais) em fase de implemen-
tacédo e em planeamento, ndo contidos no cenario de referéncia, nomeadamente: (i) PeM adoptadas apos
30 de Maio de 2001, como sao os casos das medidas preconizadas no ambito do Programa E4 (Eficiéncia
Energética e Energias Enddégenas) e do Plano Estratégico para a Gestdo dos Residuos Industriais (PES-
GRI); (ii) PeM em planeamento, como é o caso do Programa Nacional para a Eficiéncia Energética nos
Edificios (PNEEE); e (iii) no caso especifico do sector dos residuos, PeM em fase de implementacao, mas
adoptadas antes de 30 de Maio de 2001, como o Plano de Acgao para os Residuos Soélidos Urbanos
(PARSU). Este Bloco integra ainda um conjunto de intervengdes sobre algumas das PeM supracitadas,
no sentido de potenciar o seu impacte na redugédo de emissées de GEE, bem como intervencdes sobre
PeM e instrumentos ja em curso, a fim de corrigir ou atenuar alguns dos constrangimentos que, actual-
mente, se colocam a sua eficacia ambiental.
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A estimativa do potencial técnico de reducéo do Bloco Imediato, apresentada na secc¢ao seguinte, revela
que a sua adopgéao é insuficiente para atingir os objectivos de reducao de emissées de GEE, sendo
necessario definir um conjunto de PeM e instrumentos novos e adicionais: o Bloco Adicional.

Na presente versao do PNAC, o Bloco Adiconal contém potenciais PeM para redugao das emissdes de
GEE e, em alguns casos, 0s respectivos instrumentos para a sua implementagcédo. Para a concepgéo
deste Bloco consideraram-se, prioritariamente, as linhas de actuagao politica da UE, nomeadamente as
preconizadas no PEAC, tais como as propostas de directiva sobre eficiéncia energética e compras publi-
cas, sobre servicos de energia e para promogao da cogeracdo, as campanhas publicas de (in)formacao
sobre eficiéncia no consumo de energia, a promogéo de acordos voluntarios, entre outras.

O potencial de reducao de emissdes de GEE associado a este Bloco, deve interpretar-se, tal como no
caso anterior, relativo ao Bloco Imediato, como um potencial técnico a explorar, a partir do qual se pre-
tende caminhar, progressiva e simultaneamente, para a analise do seu potencial de exequibilidade prati-
ca no tempo e do seu impacte econdémico-social.

Da mesma forma, os instrumentos de politica apresentados no ambito de algumas das medidas pro-
postas, devem interpretar-se como potenciais mecanismos indutores das acgdes ou das alteragbes de
comportamento preconizadas, e como um ponto de partida para a discussao publica e sectorial e para
estudos mais aprofundados, a decorrer ao longo do ano 2002. N&o obstante, ha que salientar que esses
instrumentos sao enquadrados e traduzem exemplos efectivos da filosofia de actuagdo do PNAC, no que
concerne a categoria dos instrumentos de politica a adoptar (ver Caixa 7).

Arealizagao de estudos mais aprofundados é também necessaria para se proceder a fixagdo das respon-
sabilidades sectoriais de redugcédo de emissdes de GEE. Estas responsabilidades devem estabelecer-se
atendendo a um conjunto de critérios, entre os quais, podem enumerar-se os seguintes: (i)
equidade/justica na reparticdo do esfor¢o de redugao entre os diferentes sectores da economia (incluin-
do o sector residencial); (ii) eficiéncia econdmica, i.e., minimizagdo do custo social de cumprimento; (iii)
salvaguarda da competitividade da economia portuguesa; (iv) promoc¢do da inovacgao tecnoldgica; (v)
oportunidade politica e econdmica; e (vi) capacidade de enforcement; entre outros.

A discussao dos critérios supracitados e, eventualmente, de outros critérios, e o estabelecimento de pri-
oridades e compromissos entre si, exige a produgéo e analise critica integrada de informacao (fisica, téc-
nica, econémica-financeira) sectorial, com um nivel de detalhe que, na fase actual dos trabalhos, apenas
se encontra parcialmente disponivel. A informagao a produzir e/ou coligir, para cada sector durante o ano
de 2002, e com a colaboracdo dos proprios agentes econémicos sectoriais, a fim de estabelecer a sua
responsabilidade na reducdo de emissdes de GEE, integra, entre outros aspectos:

i) niveis de emissao de GEE registados nos anos 1990 e 2000;
ii) estimativas de evolugao das emissdes no cenario de referéncia ("business as usual");

iii) esfor¢o de redugéo de emissdes efectuado ao longo da década de 1990 e actuais custos mar-
ginais de controlo e reducéo de emissdes de GEE;

42




iv) potencial técnico-econémico de redugdo de emissbes, considerando a melhor tecnologia
disponivel e as melhores praticas para redugdo de emissdes de GEE no sector;

v) possibilidade de mobilizacdo de fundos comunitarios para cofinanciamento de medidas de
reducdo de emissdes de GEE;

vi) participagado no comeércio europeu de emissoes.

E de salientar, que um aspecto essencial da estratégia nacional para as alteragdes climaticas, concerne
a articulagao do processo e critérios de definigdo e fixagao de responsabilidades sectoriais na reducao
das emissbes de GEE, e o processo e critérios de alocagao de metas especificas de redugdo no ambito
do comércio comunitario de emissdes de CO2 preconizado na proposta de Directiva apresentada pela CE
(COM[2001]581) e que se encontra, actualmente, em discussdo a nivel do Conselho e do Parlamento
Europeu.

Caixa 7
Instrumentos de mercado na reducao das emissdes de GEE

A promogao da utilizagdo de instrumentos econémicos e fiscais, e da cooperagéo e negociagdo entre os
agentes, é assumida como vector estruturante do presente PNAC.

Na definigdo de Santos e Antunes (1999), os instrumentos econémicos e fiscais funcionam como sinais de
mercado, dados sob a “forma de alteracdo dos precgos relativos, i.e., da relagdo entre pregos de bens e
servigos que originam diferentes impactes ambientais no seu ciclo de vida, e na forma de transferéncias
financeiras, nomeadamente as empresas e consumidores para estes reduzirem o impacte ambiental.
Pretendem incentivar os agentes a incorporarem automaticamente os custos ambientais nas suas
decisdes”, nomeadamente os custos externos ambientais causados pelas suas acgdes, aplicando um
principio ético generalizadamente aceite: o principio do poluidor-pagador.

De acordo com a categorizagao adoptada pelos autores supracitados, podem referenciar-se como exem-
plos as taxas de emissdo (ex. taxa de x euros/t CO, emitida), as taxas diferenciadas sobre

produtos/isengdes fiscais (ex. isengdo/reducdo da taxa de IVA aplicavel a determinados equipamentos
com maior eficiéncia energética), os subsidios (ex. x euros/t CO5 reduzida), os direitos transaccionaveis

(ex. direitos transaccionaveis de emiss&o de CO5) e os mecanismos de seguros/caucgéo, cujas principais

vantagens residem na sua flexibilidade, potencial de eficiéncia econémica e eficacia ambiental, incentivo
a inovagdo e capacidade para promoverem a integragdo dos objectivos de controlo e redugéo das emis-
sbdes de GEE com outras politicas sectoriais (ex. energia e transportes) e outros objectivos de politica
ambiental.

As propostas de instrumentos a efectuar (e ja efectuadas) no @mbito do PNAC privilegiam a adopgéo desta
categoria de instrumentos, face, nomeadamente, a instrumentos regulamentares. N&o obstante, o PNAC
deve promover uma adequada integracdo dos instrumentos econédmicos e fiscais com os instrumentos
regulamentares, nomeadamente os existentes e os preconizados no PEAC, potenciando as vantagens
associadas a utilizagdo de cada uma destas categorias de instrumentos. Por outro lado, as propostas de
instrumentos devem atender ao contexto e as expectativas de politica e econdmicas em diferentes escalas
espaciais (ex. ibérica e europeia) e inserirem-se no contexto mais lato da promogao de uma reforma fis-
cal ambiental, ndo obstante a sua concepgdo ser complexa e exigir estudos elaborados e um debate
alargado entre todos os grupos de interesse, que extravasam, amplamente, o &mbito deste Programa.

No que respeita, especificamente, ao comércio de emissdes de COp na UE (COM[2001]581), este deve

ser equacionado e discutido, a escala nacional, como um potencial instrumento a adoptar para promover
algumas das PeM preconizadas no ambito do PNAC, nomeadamente no Bloco Adicional, em articulagao
e/ou complementarmente a outros instrumentos de politica, nomeadamente econémicos e fiscais.
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Caso a proposta da Comissdo venha a ser aprovada, estara em causa colocar em pratica um esquema
obrigatério de metas de reducédo de emissdes de GE'9, aplicavel a unidades produtivas dos sectores
industrial e da producao de energia, definido, em primeira instancia, por critérios comunitarios de partilha
dos compromissos de Quioto (acordo de reparticdo do esforgo de redugéo) e, posteriormente, por
critérios a definir por cada Estado Membro. Essa reparticdo tera de ser concretizada, o mais tardar, em
2004, por forma a que o mercado entre em funcionamento em 2005.

Nas sub-secgdes seguintes, as PeM e instrumentos sao apresentados sectorialmente. Uma descrigéo
mais detalhada pode encontrar-se no volume "Estudos de Base para a Fundamentagdo do Programa".
Note-se que a adicionalidade do potencial técnico das medidas devera ser feita com precaugoes, para
evitar situacdes de dupla contagem.

Uma ultima nota, refere-se ao sector da agricultura. Nesta fase dos trabalhos o sector da agricultura, que
inclui componentes com impacte (in)directo nas emissdes de GEE, como a queima de residuos agrico-
las, a aplicagao de fertilizantes e técnicas de gestao de solo agricola, ndo foi considerado, basicamente
por trés argumentos: (i) o diminuto peso relativo destas componentes no balango nacional de emissdes
de GEE, (ii) o reduzido nivel de emissdes especificas por unidade de area, associado ao caracter pre-
dominantemente extensivo da produgao agricula e (iii) a secundarizagao da actuagéo sobre as mesmas
no actual quadro europeu de politicas e medidas para redugao de GEE. Nao obstante, a oportunidade de
intervencao sobre este sector sera equacionada no ambito dos trabalhos a realizar em 2002.

I-4.2.1 Politicas e Medidas para o sector da Oferta de Energia

As medidas decididas apés Maio de 2001 integram a produgao de electricidade a partir de fontes ren-
ovaveis de energia (E-FRE) e a introducéo de unidades de produg¢do em ciclo combinado a gas natural
mais eficientes. Em termos de medidas adicionais, as principais PeM propostas para o sector da oferta
de energia sao (i) o reforgo do programa de redugéo das perdas de electricidade pela rede de transporte
e distribuicao, (ii) o refor¢o do apoio a cogeragéo para a produgéo de calor e/ou frio, (iii) a aplicagdo dum
programa de gestado da procura de electricidade, e (iv) o langamento dum programa de redugéo de emis-
sbes nas instalagdes de refinagao e armazenagem de combustiveis. A tabela seguinte sintetiza o conjunto
de PeM em curso ou planeadas, bem como as propostas ou avaliadas com o objectivo de reduzir o vol-
ume de emissado de GEE previsto para 2010 no cenario de referéncia.

19 - Na primeira fase, 2005-2007, a Proposta de Directiva limita-se as emissdes de CO»
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Tabela I-4
PeM para o sector da oferta de energia

Potencial de Custo-
Politicas e Medidas reducao eficacia
(Tg COy eq.) (Euros/Mg CO,
eq. reduzido)

Electricidade produzida a partir de Fontes renovaveis 3,3 em 2010. 44
de energia (E-FRE) / Programa E4. (potencial técnico; 4,1 em 2010)
Meta de 39% em 2010.
Eficiéncia energética no sector electroprodutor: 0,7 em 2010 <0
Introdugdo de unidades de ciclo combinado a GN com
maior eficiéncia (60% em vez de 55%)
Me4: Eficiéncia energética no sector. elgcterNprodutor: 0,3 em 2010. nd.
Redugéao das perdas de transporte e distribuigao.
Taxa de perdas em 2010 de 8,6% da energia emitida
na rede em vez de 9,3%.
Me,: Cogeragao: Aplicag&o do projecto de Directiva 0,4 em 2010 (apenas energia 47
sobre produgao de electricidade em sistemas de enviada para a rede)
cogeracao. Meta de 18%, a nivel da UE, em 2010 (potencial técnico:0,9 em 2010).
Meg3: Aplicagao dum programa de gestao da procura. 2,9 em 2010 nd.
Taxa média anual de crescimento do consumo de
electricidade de 3% em vez dos 3,6% previstos entre
2000 e 2010.
Medidas Me1 a Me3 e Bloco Imediato : Adopgao 5,3 em 2010 (potencial d
conjunta técnico: 6,2 em 2010). n.d.
Mey: Eficiéncia energética e controlo das emissées nd. n.d.
nas actividades de refinagdo e armazenagem de
combustiveis.
Mes: Substituicéo de combustiveis e centrais:
- Substituigao fueldleo por GN em centrais de ciclo 2,9 em 2010 (n/compativel ¢/ n.d.
combinado. todas as anteriores medidas)
- Substituicdo carvdo por GN em centrais de ciclo n.d. n.d.
combinado. (efeito depois de 2010)
Meg: Aceleragéo da liberalizacdo dos mercados nd. nd.

internos da electricidade e do gas
(ver proposta de directiva).

n.d.: ndo disponivel.
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O efeito global do conjunto de PeM enunciadas e avaliadas separadamente (Mg @ Mg3 € Bloco Imediato)
€, no entanto, inferior a soma dos resultados de cada medida tomada individualmente dadas algumas das
metas a atingir serem expressas em valores relativos e ndo absolutos. Com efeito, se considerarmos, por
exemplo, uma diminuigdo do consumo final induzida pela adopg&o dum programa de gestédo da procura,
os objectivos de producgao de electricidade a partir de FRE e de cogeracao poderao ser atingidos com um
volume menor de electricidade produzida pelo sistema electroprodutor nacional. Assim, a adopg¢ao de
todas estas medidas (em curso e adicionais) de forma integrada permitiria reduzir as necessidades de
consumo de energia do sector electroprodutor em mais de 28%, em 2010, em relagédo ao cenario de base.
Além disso, este Bloco de medidas permitiria reequacionar a apeténcia do Sistema Eléctrico de Servigo
Publico (SEP) e do Sistema Eléctrico ndo Vinculado (SENV) para integragéo de novas unidades de ciclo
combinado totalizando uma poténcia liquida de 1.200 Mwe a serem instaladas até 2010 (DGE, 1999).

Como ilustra a tabela I-4, a adopgéo conjunta das medidas Me1 a Me3 e Bloco Imediato, relativas ao
sector da oferta de energia, permitiria baixar o nivel de emissdes (directas e indirectas®) de GEE asso-
ciadas ao sector electroprodutor de 24,8 Tg em 2010 (cenario de referéncia) para 18,6 Tg ou seja uma
reducéo tedrica de 6,2 Tg de CO2 equivalente. Sendo a necessidade total de reducdo estimada em cerca
de 11,3 Tg de CO2 eq., a aplicagado de todas estas medidas permitiria contribuir para cerca de metade do
esforgo de reducgao. Todavia, o potencial técnico destes medidas de reducédo das emissdes de GEE é na
realidade inferior e devera rondar as 5,3 Tg de CO2 equivalente.

I-4.2.2 Politicas e Medidas para o sector da Industria

A tabela seguinte sintetiza, para o sector da industria, o conjunto de PeM propostas ou avaliadas e
respectivos instrumentos, com o objectivo de reduzir o volume de emissao de GEE previsto para 2010 no
cenario de referéncia. Este sector, considerando as emissdes resultantes da energia consumida (energia
final) e transformada no préprio sector, podera em 2010 representar aproximadamente 36% do total das
emissoes, aceitando o cenario de referéncia considerado. A utilizagdo racional de energia no sector, onde
se inclui a cogeragao, constitui ainda um jazigo importante para a redugcédo de emissoes, a justificar a
adopgao de medidas adicionais no ambito do PNAC.

No que se refere aos gases fluorados emitidos pelo sector industrial a situagdo nao foi ainda avaliada no
que se refere as medidas adicionais. Um contacto com as empresas que manuseiam este tipo de gases,
nomeadamente na sua utilizagdo como refrigerante em sistemas de transformagdo e condensagao de
energia eléctrica, e as empresas do sector do fabrico de equipamentos de frio sera efectuado no inicio de
2002 com o objectivo de avaliar o potencial de redugdo com politicas e medidas internas.

20 - Emissbes evitadas nos sub-sectores da oferta de produtos petroliferos e de gas natural devido a reducédo da procura destes
produtos no sector electro-produtor. Se néo tivermos em conta os efeitos indirectos, o potencial teérico de redugéo é de 5,9 Tg de
CO2 equivalente (24,3 Tg para 18,4 Tg).
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Tabela 1I-5
PeM para o sector da industria

Politicas e Medidas

Potencial
de reducao

(Tg COz eq.)

Custo-
eficacia

(Euros/Mg CO5 eq.)

Controlo das emissdes na fonte

A efectiva aplicagao da legislagao referente a prevencgao e controlo
integrados da poluigao (PCIP) resultante da transposigao para
Portugal da directiva IPPC, cujo impacto ndo esta considerado no
cenario de referéncia, constitui um instrumento de grande relevancia.

Aproveitamento do Potencial Energético e Racionalizagao de
Consumos

Neste ambito foi definida a medida 2.5 do POE. Estima-se que os
projectos aprovados produzam uma redugéo de 0,66 Mt CO2e. A
reformulagéo prevista desta medida, que produzira efeitos a partir
de 2003, podera originar um aumento do potencial de 0,11 Mt CO2e

0,6

0,1

n.d.

n.d.

Mi1: Reducéo de emissdes nos sectores industriais de grande
intensidade carbénica

Os sectores em causa séo essencialmente os Cimentos, a Pasta e
o Papel, o Vidro e Ceramicas. Para estes sectores os acordos
voluntarios constituem um instrumento a utilizar, em conjugagéo
com eventuais medidas de natureza fiscal.

Mi2: Redugéo de emissdes nas PME

Trabalhos realizados em Portugal no ambito de programas
comunitarios (SAVE, THERMIE e JOULE), nomeadamente os que
abordaram as questdes de utilizag&o racional de energia e de
processos tecnolégicos em sectores da industria, dever&o ser
utilizados para uma divulgagao junto das PME. Aponta-se a titulo
de exemplo o estudo “Interdisciplinary analysis of Successful
Implementation of Energy Efficiency in the industrial, commercial
and service sector” em que participou a AGEN assim como as
auditorias realizadas por iniciativa da DGE.

Mi3: Servigos de energia

Este instrumento devera ser objecto de directiva comunitaria podendo
a sua regulamentagé@o dar um contributo importante em matérias
tais como a utilizag&o racional de energia e a introdugédo de tecnologias
limpas nas PME. A actividade em causa associa ao apoio
especializado a engenharia financeira dos projectos desenvolvidos.

n.d.

n.d.

0,3-0,7

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.: ndo disponivel.
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1-4.2.3 Politicas e Medidas para o sector dos Transportes

O sector dos transportes é a segunda maior fonte de GEE, em Portugal, contribuindo com cerca de 30%
das emissdes nacionais de GEE, sendo 80% das emissdes do sector imputaveis, ao modo rodoviario,
propor¢ao com tendéncia para aumentar. Os transportes sdo o sector que apresenta as previsdes de
crescimento mais elevadas até 2010, apesar de serem expectaveis aumentos da eficiéncia tecnoldgica
dos veiculos ligeiros de passageiros. Tal como no transporte de passageiros, as mercadorias dependem
fortemente do modo rodoviario (emitem cerca de 40% do modo rodoviario). A Tabela I-6 apresenta um
conjunto de politicas e medidas e, para alguns casos, de instrumentos conducentes a redugéo da inten-
sidade carbodnica da mobilidade.

Das medidas apresentadas, realga-se o potencial técnico de redugéo da reformulagdo do actual Imposto
Automdvel. A estrutura do novo imposto incide sobre duas variaveis fundamentais para a monitorizacao
da eficiéncia do parque automével: cilindrada dos motores e o factor de emissédo de CO, do veiculo. Com
esta reformulacao, pretende-se dar os sinais correctos ao mercado, no sentido de promover a aquisi¢cao
de veiculos mais eficientes e de acelerar o abate de veiculos.

O Plano da Rede Nacional das Plataformas Logisticas foi previsto através da Resolu¢cao de Conselho de
Ministros n° 20/2000, de 30 de Margo, sendo que a sua execugao ira ter lugar brevemente. Espera-se que
este plano venha a ter consequéncias ao nivel da eficiéncia energética no transporte de mercadorias, ndo
sendo ainda possivel estimar o potencial de redugao técnico desta medida.
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Tabela 1-6
PeM para o sector dos transportes

Potencial de Custo-
Politicas e Medidas reducao eficacia
(Tg COy eq.) (Euros/Mg CO»

eq. reduzido)

Revisdo do Imposto Automoével 1,5-19 n.d.
Criagao de um Imposto tnico sobre a Circulagédo n.d. n.d
Automével n.d. n.d.

Plano da Rede Nacional de Plataformas Logisticas

Escala Nacional — Transporte de Passageiros 0,4 n.d.
M¢q: Redugéo das emissdes especificas de CO2 dos
automoveis: Acordo Voluntario no ambito da UE

M¢o: Desincentivo a utilizagéo do carro particular
através do aumento do preco de combustiveis:

5% até 2010 0,2 n.d

10% até 2010 0,3 n.d.

M¢3: Transferéncia modal do rodoviario para o
ferroviario: 10% até 2010 n.d. nd.
20% até 2010 n.d. n.d.

Areas Metropolitanas — Transporte de Passageiros
M¢,: Mix de medidas de gestéo de trafego 1,2 n.d.

Escala Inter-Urbana — Transporte de Mercadorias
M¢5: Redugio do transporte em vazio (utilizagdo da
capacidade maxima actual) 0,2 n.d.

M;¢: Transferéncia modal do rodoviario para o
ferroviario: 10% até 2010 0,3 nd.
20% até 2010 0,7 nd.

n.d.: ndo disponivel.

Existe um potencial técnico e econémico (embora este ndo se encontre ainda quantificado) de redugéo
de gases com efeito de estufa no sector dos transportes. Da analise efectuada identificou-se o enquadra-
mento e organica de politica (visdo, definicdo de metas e implementacdo) como um dos factores limi-
tantes mais significativos. A execugao de uma estratégia de reducgéo eficaz e consistente exige a definicdo
de uma politica integradora de todos os modos e tipos de transportes, no médio/longo prazo. Esta politi-
ca, em construgao, implica o desejado aumento de coeréncia intrinseca global do sector dos transportes,
nomeadamente no que se refere a relagdo entre os agentes intervenientes, i.e., as entidades gestora,
financiadora e fiscalizadora.
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1-4.2.4 Politicas e Medidas para o sector Doméstico e Servigos

O sector doméstico e servigos, de acordo com o cenario de referéncia adoptado, sofrera um acréscimo
muito significativo dos consumos energéticos e, respectivamente das emissdes de GEE. A interveng¢ao no
sector doméstico e servigos, enquanto sector de consumo final, pode efectuar-se: i) ao nivel da oferta da
energia, pela alteracédo da estrutura de producao da electricidade, com maior participagdo de energias de
nulo ou baixo teor de carbono (e.g. energias renovaveis), ou recorrendo a tecnologias de produgdo mais
eficientes (e.g. cogeracao), ii) ao nivel do perfil de procura, pela promog¢do do aumento da eficiéncia
energética, quer dos edificios, quer dos equipamentos, e iii) ao nivel do padrao de consumo, pelo incen-
tivo a comportamentos de racionalizagao de consumo de energia. A tabela I-7 sintetiza, para o sector
Domeéstico e Servigos, o conjunto de PeM propostas e, em alguns casos avaliadas com o objectivo de
reduzir o volume de emissao de GEE previsto, para 2010, no cenario de referéncia.

Algumas medidas apresentam uma relagdo custo-eficacia negligenciavel ou mesmo negativa. Algumas
das medidas ja em curso (Programa E4), porque alteram a estrutura de produgéo da electricidade e de
calor, com maior participacédo de energias de baixo teor de carbono (por ex., energias renovaveis), con-
duzem o consumo do sector para um nivel de intensidade carbdnica significativamente mais baixo. As
medidas planeadas (PNEEE), embora ainda sem explicitar metas quantitativas de intervencao, deveréo
alterar o perfil da procura de energia, pela promogédo do aumento da eficiéncia energética, quer dos edifi-
cios, quer dos equipamentos. Este objectivo sé sera alcangado se se conseguir melhorar o actual nivel
de adesdo a procedimentos e regulamentacado prépria. Finalmente, importa considerar a alteragdo do
padréo de consumo, pelo incentivo a comportamentos de racionalizagdo de consumo de energia. Para
este objectivo pode equacionar-se o quadro para uma intervengao no preco final da electricidade, através
da inclusdo de uma componente de "custo ambiental".
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Tabela 1-7
PeM para o sector Doméstico e Servigos

Politicas e Medidas

Potencial de
reducao
(Tg COz eq.)

Custo-
eficacia
(Euros/Mg CO»
eq. reduzido)

(Programa E4 com impacte directo no sector doméstico e
servigos)

- Agua Quente Solar para Portugal (1.000.000 m? de painéis
solares até 2010)

Programa Nacional para a Eficiéncia Energética nos Edificios
(PNEEE)

(ainda sem metas quantitativas explicitadas)

0,5

n.d.

n.g.-negativo

n.d.

Myq1: Propostas para integragio no &mbito das acgées
do PNEEE:
a) aumentar a eficacia na implementagéo e garantir o
cumprimento do actual RCCTE: (i) responsabilidade na sua
implementacéo técnica e um regime de contra-ordenagédo
para situagdes de incumprimento; (ii) processos de auditoria
in situ, a realizar pelas autoridades fiscalizadoras competentes
e/ou entidades independentes credenciadas, com base numa
selecgao aleatéria de casos.
[Ensaio: RCCTE 40% mais exigente nos
parametros de eficiéncia energética, aplicado a
todas as u.a. construidas pds-2005]

b) promover a adopgao de medidas de retrofiting com vista
a melhoria da eficiéncia energética dos edificios existentes,
sobretudo dos construidos antes de 1990.
[Ensaio: Intervengdo em 50% das u.a. construidas
até 1990, em 2010]

¢) mecanismo de certificagéo de edificios concebido por
forma a que, a médio prazo, seja extensivel a todos os
edificios (residenciais e ndo-residenciais) que passam pelo
mercado imobiliario (compra/ venda e arrendamento),
obrigando-os ao cumprimento de indices minimos de
eficiéncia energética, e dando uma indicagéo ao potencial
utilizador dos valores nominais das necessidades de
aquecimento e de arrefecimento ambiente.

Mys2: Disseminagéo de informagéo, as empresas do
sector dos servigos, sobre os beneficios fiscais associados
ao solar térmico.

Mys3: (In)formagéo dos agentes de politica e do publico
em geral, a nivel nacional e local sobre “boas praticas” no
uso racional e conservagao de energia em edificios, sobre
especificagdes tecnoldgicas na etiquetagem, e sobre a gestéo
da procura de energia, processos de monitorizagédo e
benchmark.

Mys4: Reviséo das dedugdes a matéria colectavel em

sede de IRS, induzindo a adopgao de novos equipamentos.
[Ensaio: Substituigdo de lampadas incandescentes
por fluorescentes compactas de baixo consumo em
50% do equipamento para iluminagéo, de 20% do
total de u.a., em 2010]

Mygs5: Procura publica e especificagao de equipamentos
(eficiéncia energética) no sector dos servigos.

0,2

0,1

n.d.

n.d.

n.d.

0,01

n.d.

n.d.

120

n.d.

n.d.

n.d.

negativo

ng.: negligenciavel. n.d.: ndo disponivel.
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1-4.2.5 Politicas e Medidas para o sector das Florestas

A informagao disponivel sobre sumidouros e evolugao de stocks de carbono associados a floresta por-
tuguesa permitem concluir que a floresta portuguesa € um sumidouro de carbono, situagdo que se prevé
venha a manter-se. De acordo com o cenario de referéncia adoptado para 2010, a capacidade de
retencdo de carbono, em termos absolutos, aumenta. No entanto, este aumento, ndo sendo proporcional
ao aumento do total nacional das emissdes de GEE, traduz-se num decréscimo relativo, quando com-
parado com o ano de referéncia de 1990. Estando em vigor o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da
Floresta Portuguesa, importa salientar algumas politicas e medidas que se concluiram mais relevantes
para maximizar a capacidade de retencao de carbono associado ao sector florestal, e que sdo apresen-
tadas na tabela I-8. Apresentam-se igualmente alguns ensaios sobre medidas concretas.

Tabela I-8
PeM para o sector das Florestas

Potencial Custo-

Politicas e Medidas de reducéo eficacia

(Tg COy eq.) |(Euros/Mg CO; eq.)

Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa:

Instrumentos de planeamento e gestao: Planos Regionais de n.d.

Ordenamento Florestal; Planos de Gest&o Florestal

Instrumentos financeiros e fiscais: Fundo Financeiro Florestal; nd.

Fundo de Investimento Imobiliario; Incentivos fiscais no IRS/IRC

e IVA.

Informacgao: Sistema de Informagao Florestal n.d.

Ms1: Reducdo dos incéndios florestais n.d. n.d.

Ms2: Eficacia e eficiéncia da exploragéao e gestao florestal:
aumeno da dimens&do média das unidades de gestdo, melhoria
da composigéo e estrutura produtiva dos povoamentos
existentes, promogdo de politicas de gestéo florestal sustentavel
para toda a area florestal, optimizando a componente de valor
de uso indirecto de sumidouro de carbono.

[Ensaio: intervengdo em 50% da area actual de pinheiro 0,7 7-60

bravo, através de adensamentos, e melhoria das (ciclo de vida: 45 anos)

préaticas de gestéo florestal ao longo do ciclo produtivo, (ciclo ffvi;;zg’; anos)

aumentando a produtividade média anual de

5,6 m“/ha para 6,8 m“/ha]

[Ensaio: adensamentos em 50% da area total do 0,1 1,2 (custo bruto)
montado de sobro e azinho]

M;;: Promogéo da investigagéo sobre sumidouros de n.d. n.d.
carbono
Msa: Actuagédo no dmbito do ciclo de vida dos produtos da n.d. n.d.

floresta, concretizando uma abordagem integrada da produgéo
florestal com o sector da transformagéo

n.d.: ndo disponivel.
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Os resultados preliminares sobre a capacidade de retengéo de carbono da floresta portuguesa, mesmo
considerando a incerteza quanto a dados disponiveis e metodologias adoptadas, apontam para um
potencial efectivo da floresta como sumidouro. Existe um potencial muito significativo de acréscimo desta
capacidade de retencdo, para o que deve contribuir a concretizacado de PeM ja equacionadas no Plano
de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta. A questdo dos incéndios florestais € central no ambito da
capacidade de retencao de carbono pelas florestas, pelo que se torna prioritario investir na area da pre-
vengao dos incéndios florestais, ndo descurando a melhoria da eficacia do seu combate. A eficacia e efi-
ciéncia da exploracdo e gestao florestal sustentavel é essencial para aumentar a produtividade média
anual dos povoamentos (um dos mais baixos quando comparada com paises com uma ecologia similar).
E oportuno dar inicio ao processo de reflexdo que conduza & valorizagdo econdémica da funcdo de
retencao de carbono da floresta, no &mbito da economia do carbono preconizada no Protocolo de Quioto.
Finalmente, deve referir-se que a investigagdo sobre sumidouros de carbono € uma area prioritaria, a fim
de promover uma quantificagdo mais rigorosa da retengao e alteragao dos stocks de carbono e minimizar
a actual incerteza.

1-4.2.6 Politicas e Medidas para o sector dos Residuos

O sector dos residuos inclui as componentes de residuos urbanos, residuos industriais, residuos hospi-
talares e lamas. Por serem geradores de gases com efeito de estufa consideram-se ainda as aguas resi-
duais e os residuos da pecuaria. Todas as componentes citadas representaram cerca de 14% das emis-
sbes de GEE no balanco nacional em 1999.

Tabela 1-9
PeM para o sector dos Residuos

Potencial Custo-

Politicas e Medidas de redugéo eficacia

(Tg COz eq.) | (Euros/Mg CO5 eq.)

Plano de Acgéo para os Residuos Sdlidos Urbanos (PARSU)

Plano Estratégico Sectorial de Gestao dos Residuos So¢lidos Urbanos
(PERSU) 0,4 n.d.
Plano Nacional de Prevengao de Residuos Industriais (PNAPRI)
Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares (PERH)

Plano Estratégico dos Residuos Industriais (PESGRI)

Plano Estratégico para a Gestao dos Residuos Industriais (PESGRI)
Aplicacéo da Directiva Aterros

Efectiva aplicagé@o da legislacéo referente a Prevengédo e Controlo
Integrados da Poluigao (PCIP) resultante da transposigédo para Portugal
da Directiva IPPC, com relevancia para os sectores da pecuaria
intensiva e da gestao de residuos.

n.d. n.d.

Mr1: Aproveitamento do biogas para producao de calor e
electricidade a partir de sistemas colectivos para valorizacao
e tratamento de residuos pecuarios

[Ensaio: Aproveitamento de 50% do potencial técnico:
a reducao refere-se apenas ao metano; as
emissdes evitadas pela cogeracdo estdo 1,2 8-18
integradas no sector da oferta de energia]

n.d.: ndo disponivel.
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A politica do sector dos residuos tem vindo a ser desenhada no sentido da redugao das emissdes de
gases com efeito de estufa, apresentando um potencial técnico de redugdo muito significativo, quer direc-
to, quer indirecto (pelas emissdes evitadas na reciclagem e na produgao de energia). O futuro do sector
dos residuos (solidos urbanos, industriais e hospitalares), em Portugal, estd enquadrado por um conjun-
to de planos que definem e apontam as metas para a sua gestdo, maioritariamente, até ao horizonte
2006, mas em alguns casos até 2015. As praticas de gestdo de residuos consideram as diversas com-
ponentes, como a prevencao da produgao, quer em termos de quantidade como de perigosidade, a reuti-
lizacdo, a reciclagem, a valorizagdo energética e a eliminagdo. Saliente-se a importancia da valorizagao
econdmica e de informagao ao publico, como os factores decisivos para a concretizagdo das metas ja
estabelecidas. Os residuos da pecuaria apresentam um elevado potencial técnico e econémico para o
seu aproveitamento energético e consequente redugdo das emissdes de metano. Importa incentivar o
mercado para as empresas de servigos associados a esta actividade.

1-4.3 Sintese das Politicas e Medidas propostas

As politicas e medidas sectoriais identificadas e, em alguns casos, avaliadas quanto a sua eficacia na
redugdo de gases com efeito de estufa, apresentam um potencial técnico de redugao significativo. A
Tabela 1-10 sintetiza as PeM consideradas nos Blocos Imediato e Adicional e o respectivo potencial téc-
nico de reducdo de emissdes de GEE, expressos em CO, equivalente. Uma apreciagdo preliminar per-
mite afirmar que o Bloco Imediato conduzira ao cumprimento de cerca de 60% da necessidade nacional
de redugdo de GEE, face ao compromisso de Quioto. Embora seja necessario evoluir na analise,
nomeadamente econoémica, social e de exequibilidade pratica e politica, do potencial técnico agora iden-
tificado, parece seguro poder assumir-se que existe uma boa possibilidade de cumprir os objectivos do
Protocolo de Quioto e do acordo de partilha de responsabilidade da UE, recorrendo, exclusivamente, a
politicas e medidas domésticas.
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Tabela 1-10
Sintese das PeM

Potencial Potencial
Politicas e Medidas de Politicas e Medidas de
reducéo reducao
(TgCOyeq.) (TgCOyeq.)
Electricidade produzida a partir de Fontes renovaveis de 3,3-41 Me1: Eficiéncia energética no sector electroprodutor 0,3
energia .
© - 9 or el it 07 Me2: Cogeragéo 0,45-09
IS iciéncia energética no sector electroprodutor ,
g 9 p Me3: Aplicagdo dum programa de gestéo da procura 29
i Me4: Eficiéncia energética e controlo das emissbes nd.
g nas actividades de refinagéo e armazenagem de
© combustiveis.
Ea Me5: Substituicao de combustiveis e centrais 29
2 Me6: Aceleragdo da liberalizagdo dos mercados internos na.
da electricidade e do gas
© Controlo das emissdes na fonte 0,6 Mi1: Redugéo de emissdes nos sectores industriais n.d.
= ’ ) - B de grande intensidade carbodnica
2 Aproveitamento do Potencial Energético e Racionalizagéo 0,11 Mio: Reduc o PME nd
= de Consumos i2: Redugéo de emissdes nas d.
£ Mi3: Servigos de energia 0,3-07
Reviséo do Imposto Automével 15-19 M¢4: Redugéo das emissdes especificas de CO2 dos 0,4
Lo n . . , automoveis: Acordo Voluntario no &mbito da UE
Criagao de um Imposto unico sobre a Circulagéo Automdvel n.d.
o X L Mtz: Desincentivo a utilizagao do carro particular através 02-03
@ Plano da Rede Nacional de Plataformas Logisticas n.d. do aumento do prego de combustiveis -
S
g_ Mgs: Tansferénpia modal do rodoviario para o ferroviario nd.
@ (Passageiros)
|'_E Mi4: Mix de medidas de gestéo de trafego 12
M¢5: Redugéo do transporte em vazio (utilizagéo da 0,2
capacidade maxima actual)
Mg Transferéncia modal do rodoviario para o ferroviario 0,3-07
(Mercadorias)
Programa E4 (1) Mds1: Propostas para integragio no dmbito das acgdes 03
7] . do PNEEE
S - Agua Quente Solar 0,5 ) ) )
=S Mds2: Disseminac&o de informacéo, as empresas do n.d.
& sector dos servigos
N . T -
Programa Nacional para a Eficiéncia Energética nos n.d. Mds3: 3 iti
@ el s3: (In)formagéo dos agentes de politica e do n.d.
g Edificios (PNEEE) publico em geral
@ Mds4: Revisdo das dedugdes a matéria colectavel em 0,01
“'E’ sede de IRS
8 Mds5: Procura publica e especificagéo de nd.
equipamentos
Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta n.d. Mf1: Redugéo dos incéndios florestais n.d.
Portuguesa L. . . .
s Mf2: Eficcia e eficiéncia da exploracao e gestéo florestal 0,8
17
[ M#3: Promogéo da investigagao sobre sumidouros de n.d.
E carbono
M#4: Actuagao no ambito do ciclo de vida dos produtos nd.
da floresta
Plano de Acgéo para os Residuos Sélidos Urbanos (PARSU) Mr1: Aproveitamento do biogés para producéo de calor 1,2
Plano Estratégico Sectorial de Gestéo dos Residuos Sélidos e electricidade a partir de sistemas colectivos
3 Urbanos (PERSU para valorizag&o e tratamento de residuos
= Plano Nacional de Prevengao de Residuos Industriais 04 pecuarios
— | !
§ Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares (PERH)
Plano Estratégico dos Residuos Industriais (PESGRI)
Aplicagao da Directiva Aterros
Efectiva aplicagéo de legislacéo referente a Prevengdo e
Controlo Integrados da Poluigéo nd.

(1) Potencial técnico de reducgdo considerado no sector da oferta de energia.
n.d.: ndo disponivel.
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1-5 Conclusoes

1 - A versdo do Programa Nacional para as Alteragées Climaticas (PNAC) que agora se apresenta
para discussdo publica, insere-se no contexto de um programa de trabalhos que prevé, no final de 2002,
a apresentacdo do PNAC 2002. A presente versao do PNAC, para além de situar o problema do cumpri-
mento do Protocolo de Quioto, procede, entre outros aspectos, a estimativa do esforgo de redugado de
emissoes de gases com efeito de estufa (GEE) para o primeiro periodo de cumprimento (2008-2012), a
inventariagdo de Politicas e Medidas (PeM) e alguns instrumentos pertinentes para a definigdo duma
politica activa de redugéo de emissodes, a criacdo de uma base de trabalho para o dialogo com os agentes
econdémicos e a reflexdo sobre o impacto das PeM decorrentes da politica da Unido Europeia (UE),
nomeadamente do Programa Europeu para as Alteragbes Climaticas e das directivas comunitarias cuja
preparagao ja foi anunciada.

2 - Estando eminente a ratificacdo do Protocolo de Quioto por parte de Portugal, na sequéncia dos acor-
dos de Bona e de Marraquexe, importa desenvolver todos os esforgos necessarios para que sejam
respeitados os compromissos assumidos no ambito desse Protocolo e do acordo de partilha de respon-
sabilidades na reducgao de emissdes firmado entre os paises da Unido Europeia. No &mbito desse acor-
do, Portugal devera conter o crescimento das suas emissdes em 27%, no primeiro periodo de cumpri-
mento, em relagdo aos niveis de 1990. A principal justificagdo para o estabelecimento desta percentagem
de aumento de emissdes reside na necessidade de Portugal caminhar no sentido da convergéncia real
em relagdo a média dos paises da Unido, o que pressupde a necessidade da economia registar eleva-
dos niveis de crescimento. Este limite de emissdes, aparentemente generoso, esta a revelar-se insufi-
ciente, dado o ritmo de crescimento de emissdes que se tem vindo a registar desde 1990, prevendo-se
que, no final de 2000, essa "quota" de aumento ja tenha sido utilizada na sua totalidade. Daqui decorre
a necessidade de adopgao de uma estratégia nacional de mitigacao de emissdes de GEE, que permita
optimizar o potencial nacional de redugéo, cumprindo Quioto e explorando as oportunidades de negdcio
que se apresentem a economia portuguesa no quadro dos instrumentos de mercado do Protocolo de
Quioto e de outros instrumentos definidos ou a definir a nivel da Unido Europeia.

3 - O PNAC constitui, assim, o instrumento que consubstancia as grandes linhas da estratégia a adoptar
por parte do governo portugués, dos agentes econémicos e da sociedade civil, em geral, na redugéo de
emissdes de gases com efeito de estufa. De entre os seus objectivos destaca-se a quantificacdo do
esforco de redugido de emissbes necessario para o cumprimento das metas fixadas, a identificagao
do potencial e objectivos de redugdo de emissdes a nivel sectorial, a proposta de conjuntos de
politicas e medidas internas susceptiveis de viabilizarem o esfor¢go necessario de redugcéo de emissdes
e dos respectivos instrumentos para o seu cumprimento e a identificacdo das oportunidades para
Portugal no &mbito dos mecanismos de mercado do Protocolo de Quioto.
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4 - Com base no cenario de referéncia considerado para a evolugao da economia, até ao primeiro perio-
do de cumprimento, estima-se que o esforgo de reducao necessario atinge as 11,3 Tg de CO, equiva-
lente. Note-se, que estas estimativas devem merecer um acompanhamento e uma revisédo cuidados, por
forma a acomodar ajustamentos no calculo das estimativas de GEE, bem como alteragbes de pressu-
postos sobre a evolugdo da economia, da tecnologia e do padrédo de comportamento dos consumidores.
Um Programa como o PNAC devera ser objecto de monitorizagao continua, tendo em vista a avaliagéo
da aderéncia a realidade dos cenarios considerados, a avaliagdo da eficacia na sua implementacao e a
adopcéo, se necessario, de outras medidas adicionais face a maior ou menor probabilidade de cumpri-
mento das metas. Realgam-se ainda as consequéncias para o pais do ndo cumprimento dos objec-
tivos de redugao, que se traduzirdo num agravamento das metas no segundo periodo de cumprimento,
na nao elegibilidade do pais para a participagdo nos mecanismos de mercado do Protocolo de Quioto e,
em caso de incumprimento por parte da Unido Europeia, na reconduc¢ao ao nivel de redugao correspon-
dente a —8% dos niveis de emissao de 1990, tal como fixado no Protocolo de Quioto para Portugal e para
os restantes paises da UE.

5 - As PeM e os instrumentos equacionados no ambito da presente versdo do PNAC classificam-se em
dois grandes grupos, de acordo com o dmbito de intervengéo, o periodo de implementacgéo e o seu esta-
do de maturagdo: (i) o Bloco Imediato, a ser desenvolvido no curto prazo (até 2005), e que integra as
PeM e os instrumentos (sectoriais e/ou horizontais) em fase de implementagéo ou planeamento, cujos
impactes (in)directos nas emissdes de GEE nao estdo contidos no cenario de referéncia do presente
Programa, bem como intervengdes sobre os mesmos e sobre PeM e instrumentos ja implementados, no
sentido de eliminar ou minimizar os constrangimentos existentes e optimizar a sua eficacia ambiental; e
(ii) o Bloco Adicional, a ser implementado, maioritariamente, no médio prazo (2002-2008), e que integra
PeM e instrumentos novos e adicionais, com o objectivo de maximizar a redugédo das emissbées de GEE,
cumprindo os compromissos nacionais de redugao. Neste conjunto, integram-se, prioritariamente, as PeM
e instrumentos decorrentes da politica de redugdo da UE, nomeadamente do Programa Europeu das
Alteragdes Climaticas.

Face ao potencial técnico de redugédo de emissdes associado as politicas e medidas nacionais ja inven-
tariadas, considera-se ser possivel cumprir as metas de redugcao com recurso apenas as politicas
e medidas internas, o que facultara um espaco interessante para a participagdo de Portugal no merca-
do internacional de emissoes.

6 - Com a versao actual do PNAC é dado inicio formal aos trabalhos tendentes a definigdo da estraté-
gia nacional de mitigacado das emissdes de gases com efeito de estufa. A estratégia a definir sera com-
posta, essencialmente:

a) por politicas e medidas internas, e respectivos instrumentos, com impacto ao nivel da redugéo das
emissoes de gases com efeito de estufa, avaliados a luz dos critérios de eficacia ambiental, eficiéncia
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econOmica, equidade, integracdo com outras politicas sectoriais, exequibilidade no tempo e aceitabilidade
social;

b) pela afectagdo do esforgo de reducdao de emissdes entre os diferentes sectores da economia,
atendendo a critérios como: (i) equidade na reparticao do esforgco de redugao entre os diferentes grupos
de agentes da economia; (ii) eficiéncia econémica, i.e., minimizagédo do custo social de cumprimento; (iii)
salvaguarda da competitividade da economia portuguesa; (iv) incentivo a inovacao tecnolégica; (v) opor-
tunidade politica e econdmica; (vi) capacidade de enforcement; entre outros.

Para a fixagdo das responsabilidades sectoriais de redugao de emissdes importa proceder a recolha e
analise critica da informacgao relevante necessaria que se indica a seguir:

- niveis de emissao registados em 1990 e em 2000 em cada sector de actividade, incluindo o resi-
dencial;

- estimativas de evolugcédo das emissdes sectoriais no cenario de referéncia ("business as usual");

- perspectivas de evolugao das emissdes, a nivel sectorial, que decorrem dos cenarios de evolugao
da tecnologia, das medidas com impacto na mitigacao de GEE entretanto adoptadas, e dos niveis de
actividade econdémica que se perspectivam para o periodo 2000-2010;

- esforco de reducdo de emissdes efectuado por cada sector ao longo da década de 1990 e actuais
custos marginais de controlo e redugcédo de emissbes de GEE;

- potencial técnico-econémico de redugdo de emissdes, tendo em conta a melhor tecnologia disponi-
vel e as melhores praticas correntes no sector, no que se refere a processos e praticas conducentes
a reducao de emissdes de GEE;

- possibilidade de mobilizacdo de fundos comunitarios para cofinanciamento das medidas de miti-
gacgao que se revelarem necessarias em cada sector;

- participagao dos agentes do sector no comércio comunitario de emissées de GEE.

c) pela definicdo do enquadramento do comércio comunitario de emissées, seguindo as orientagbes
da directiva sobre o comércio de emissdes em discussédo no Conselho e Parlamento Europeu;

d) pela discussao do papel do sector privado na participagdo em projectos no dmbito dos mecanismos
de flexibilidade do Protocolo de Quioto (Mecanismos de Desenvolvimento Limpo e Implementacao
Conjunta);

e) pela definicdo de mecanismos de acompanhamento e de verificagdao de emissdes, no ambito de
um sistema de cumprimento nacional a estabelecer;

f) pela fixagdo dos procedimentos para a certificagao de emissodes.
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7 - Os estudos de base para a fundamentacdo do PNAC, constantes do volume auténomo, permitem
apontar as linhas de for¢ga no que se refere ao posicionamento dos diferentes sectores nesta pro-
blematica. A questdo das emissbes de gases de efeito de estufa e a necessidade de adopgéo de politi-
cas de mitigacdo apresenta uma natureza abrangente, envolvendo toda a sociedade portuguesa, desde
os consumidores privados aos agentes econdmicos produtivos, passando pela administragédo publica. O
esforco de coordenagdo necessario, a nivel global e sectorial, obriga a uma participagdo assumida de
todos os ministérios, como érgaos politicamente responsaveis a nivel sectorial. Assim:

i) O sector da oferta de energia tem dado sinais de consonéncia com a tematica da reducdo de emis-
sOes de gases com efeito de estufa. As PeM subjacentes ao Programa E4 adoptado recentemente assim
como o enquadramento comunitario dado pela directiva da producdo de energia eléctrica a partir das
energias renovaveis sdo elementos relevantes, a complementar, entre outras, por medidas activas de
promogéao da utilizagao racional de energia nos sectores consumidores. Iniciativas previstas em matéria
de fomento da cogeragao e da micro-geragéo, quer a nivel comunitario quer a nivel nacional, poderao dar
contributos relevantes no que se refere a emissoes, decorrentes do aumento de eficiéncia na transfor-
macao da energia. No entanto, sera necessario reforcar o papel das concessionarias de transporte e dis-
tribuicdo de electricidade e gas na promogéao do uso eficiente da energia.

i) O sector dos transportes € um sector critico para o cumprimento das metas de emissao. A definigdo
dum Programa Nacional de Mobilidade e Transportes, que considere a necessidade de inversdo da forte
tendéncia de crescimento das emissdes registadas nos ultimos anos, devido essencialmente a utilizacéo
do transporte individual, € absolutamente necessaria. O investimento em curso mas ainda insuficiente,
efectuado na logistica dos transportes de mercadorias e nas plataformas intermodais de transportes de
passageiros, assim como o combate a perda progressiva de mercado do caminho de ferro,constituem
constrangimentos que tém que ser ultrapassados. A internalizagao das externalidades no prego dos car-
burantes, assim como na utilizagdo de infraestruturas, incluindo portagens e estacionamentos, devera
comegar a ser encarada no leque dos instrumentos, a fim de introduzir uma maior racionalidade. O
préximo quadro comunitario de apoio devera ser utilizado como instrumento para a definicdo de uma
politica de transportes coerente e integrada que esta a ser esbogada, por forma a estar definida em 2003
e em plena execugao em 2006.

iii) No sector das florestas a redugao dos incéndios florestais € determinante para o aumento do poten-
cial de retengdo de carbono por parte da floresta. Por outro lado, a produtividade dos povoamentos é
muito baixa, comparativamente a de paises com uma ecologia similar, pelo o que importa promover a sua
melhoria. A exequibilidade efectiva das acgbes que sera necessario empreender aconselha a valorizagéo
econdémica da funcdo da floresta como sumidouro de carbono, que incentive a adopgao de principios de
gestéo florestal sustentavel por parte dos proprietarios, consentanea com os objectivos de retengéo de
carbono. Simultdneamente, ha que promover a melhoria do conhecimento sobre as diversas compo-
nentes relativas aos sumidouros de carbono.
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iv) Para o sector dos residuos pode considerar-se que as politicas e medidas em curso sdo adequadas
para se atingirem os objectivos sectoriais propostos, sendo essencial garantir a mobilizagdo dos agentes
econdmicos e das autarquias envolvidos na sua implementagao.

v) A aplicagdo em toda a extensao prevista dos regulamentos existentes, tais como o Regulamento da
Gestédo dos Consumos de Energia (RGCE), para além da necessidade da sua revisdo, assim como o
Regulamento das Caracteristicas de Comportamento Térmico dos Edificios (RCCTE), é absolutamente
vital para abarcar com eficacia os grandes consumidores de energia e o sector dos edificios. No que se
refere ao ultimo regulamento citado é importante clarificar, em conjunto com as Camaras Municipais, a
metodologia a adoptar na avaliagdo do seu cumprimento.

8 - A promogao da utilizagdo de instrumentos econdémicos e fiscais e da cooperagio e negociagao
entre os agentes é assumida como vector estruturante do presente PNAC.

As propostas de instrumentos a realizar devem inserir-se no contexto mais lato da promogao de uma
reforma fiscal ambiental, ndo obstante a sua concepgéo ser complexa e exigir estudos elaborados e um
debate alargado entre todos os grupos de interesse, que extravasam, amplamente, o &mbito deste
Programa. A reforma do imposto automével e do imposto de circulagdo indica que estdo a ser dados os
primeiros passos no sentido da promogéo desta reforma, a semelhanga do que se passa em alguns
paises de UE.

A criacdo de um imposto sobre o conteido em carbono, ou sobre o conteudo em energia, das diferentes
formas de energia foi ja adoptado por um nuimero significativo de paises e aponta-se como um dos ele-
mentos relevantes da reforma fiscal determinada pela problematica das emissdes de gases com efeito de
estufa. A racionalidade desta tributagdo estd na necessidade de internalizar as externalidades ambientais
negativas decorrentes da producgéo, transformagao e consumo de energia.

Espera-se que a Unido Europeia, na sequéncia da ratificacdo do Protocolo de Quioto, suscite a questao
da tributagdo minima das formas de energia, o que facilitaria a adopg¢ao interna de procedimentos fiscais
incentivadores da utilizagao racional de energia e da utilizagdo de fontes de energia mais "limpas".

Alguns instrumentos a equacionar, pela sua natureza estratégica e inovadora, devem merecer uma
atengédo particular. Salientam-se, entre estes, a figura dos acordos voluntarios e a criagdo de um fundo
de apoio a reducido de emissdes.

Os acordos voluntarios tém sido utilizados nos paises da Unido Europeia, nomeadamente no ambito
dos seus Programas Nacionais para as alteragdes climaticas. Estes acordos sdo, em geral, negociados
com grupos especificos de agentes econémicos relevantes, quer pela sua importancia a nivel das emis-
sOes de um certo sector, quer porque podem influenciar a eficiéncia ambiental de certos equipamentos.
A propria Unido Europeia tem em curso negociagdes de acordos voluntarios, entre outros, com os fabri-
cantes de automéveis e com as grandes marcas produtoras de frigorificos.
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A criacdo de um fundo de apoio a reducao de emissodes devera ser ponderada para o financiamento
de algumas politicas e medidas, e para a exigéncia de uma maior co-responsabilizacdo por parte dos
agentes privados. Os seus recursos financeiros seriam provenientes, entre outras fontes, das receitas de
impostos relacionados com as emissdes de carbono.

Este fundo pode assumir-se como um instrumento importante para a mobilizacdo dos meios financeiros
para apoio a execucdo do PNAC. Os riscos do ndo cumprimento, que se traduzirdao em pesados encar-
gos para o pais, justificam, por si s6, que esta solugédo seja equacionada e discutida.

9 - Com o inicio da discusséo publica do PNAC, pretende-se que seja desencadeado um conjunto de ini-
ciativas tendente ao dialogo e a sensibilizagdo dos agentes econémicos e da sociedade em geral para o
problema das emissdes dos gases com efeito de estufa e dos compromissos assumidos por Portugal.

Em resultado da discussao publica e das orientagdes de politica que forem estabelecidas proceder-se-3a,
em 2002, ao aprofundamento das analises dos impactos das politicas e medidas (PeM) seleccionadas,
assim como a sua avaliagdo econdémica e social. Proceder-se-a igualmente a uma reflexdo sobre a uti-
lizacdo dos mecanismos de mercado estabelecidos no Protocolo de Quioto. Daqui resultara uma estraté-
gia integrada de mitigagao, que devera ser adoptada e compreendida pela generalidade da sociedade
portuguesa, constituindo um dos vectores da estratégia nacional para o desenvolvimento sustentavel.
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1-6. Relatorio Sintese: Resultados da Consulta Publica

Na sequéncia do estipulado na Resolucdo do Conselho de Ministros n° 59/2001, de 30 de Maio, que
define as grandes linhas da Estratégia Nacional para as Alteracées Climaticas, e onde é estabelecido que
a "estrutura operacional para as alteragdes climaticas", a funcionar junto da Direc¢do Geral do Ambiente,
devera ter como tarefa imediata a preparagao de um "programa nacional para as altera¢des climaticas”,
até finais de 2001, a Direcgdo Geral do Ambiente, entretanto incorporada no Instituto do Ambiente, junta-
mente com Equipa Técnica oportunamente estabelecida, promoveu a elaboragao do "Programa Nacional
para as Alteragdes Climaticas — Versao 2001", apresentado publicamente em 18 de Dezembro de 2001,
tendo-se aberto o referido documento a discussao publica.

A discussao publica decorreu de 18 de Dezembro de 2001 a 15 de Fevereiro de 2002 (40 dias uteis),
tendo sido disponibilizados para consulta, na pagina http://www.dga.min-amb.pt, dois documentos:

» "Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas — Versdo 2001 para discussao publica
(Vol.l)"

* "Programa Nacional para as Alteragbes Climaticas — Estudos de base para a fundamentacao
do Programa (Vol.Il)".

Independentemente da Sessao Publica de Apresentagao do PNAC 2001 presidida pelo Sr. Ministro do
Ambiente e do Ordenamento do Territério e que teve a participacédo do Sr. Sec. Est. Adj. do Ministro da
Economia, dos Srs. Sec. Est. do Desenvolvimento Rural, Adjunto e dos Transportes e do Ambiente que
decorreu em 18 de Dezembro de 2001, o Instituto do Ambiente promoveu trés Sessdes para discussao
publica que se realizaram em Evora, Lisboa e Porto, duas Mesas Redondas sectoriais, com personali-
dades ligadas aos diversos sectores de actividade, bem assim como uma Mesa Redonda com
Organizagdes ndo Governamentais.

A equipa de projecto do PNAC 2001 participou ainda em varias reunides de caracter institucional e de
ambito sectorial, a pedido de entidades e associagdes empresarias, que tomaram a iniciativa de as pro-
mover.

No ambito da Consulta Publica foram recebidas 27 contribui¢des, a referir:
* 1 de Administracéo Local
* 10 de Associagdes Empresariais
* 3 de Organizagdes ndo Governamentais do Ambiente
* 9 de Empresas e outras Entidades
* 4 de Particulares
Foram também passadas a escrito as gravagdes recolhidas nas 3 Sessdes publicas.

E de salientar a dinAmica ja existente e a participacdo activa de alguns dos agentes econémicos que
muito contribuiram para a elaboracdo do projecto em curso. Tendo em vista o desenvolvimento dos tra-
balhos futuros do PNAC 2002, considera-se ser de salientar os seguintes pontos recolhidos do conjunto

62




de contribui¢cdes recebidas.

Comentarios de caracter geral:

» determinante a participagéo activa de todos os agentes econdmicos envolvidos, incluindo a
participagdo dos Organismos relevantes da Administragdo Central e da Administragao
Regional e do Poder Local tendo em vista o estabelecimento de convergéncias quanto a vin-
culos e compromissos operacionais, assim como assegurar o desenvolvimento sustentavel;

» importante ser dada uma maior transparéncia as fontes de informagao e aos pressupostos
adoptados para assegurar uma maior credibilidade e aceitacdo das PeM a implementar;

* ser mais realista quanto a analise de alguns dos cenarios analisados e PeM preconizados
que sao considerados por alguns demasiado optimistas;

+ anotada a necessidade de contemplar de uma forma reforgcada as questdes do Ordenamento
do Territério, sobretudo no sentido de potenciar a eficacia das PeM em especial nos sectores
dos Transportes e Doméstico e Servicos, dois sectores criticos nas emissdes de GEE;

» necessidade do desenvolvimento do calculo de custo-eficacia e da quantificacdo da reducéo
das emissdes associadas as PeM, de modo a ser possivel assegurar a avaliagado do grau da
sua exequibilidade, a identificagcdo das prioridades e uma reparticdo de responsabilidades
sectoriais com equidade e que se constituam igualmente como um incentivo a inovagéao
tecnoldgica;

* na identificagao e definicdo das PeM propostas devera haver uma preocupagao de analise
de impacto no ciclo de vida dos varios produtos, assim como n&o penalizar o consumidor
sem que exista um real esforgo/penalizagao por parte do agente poluidor;

» prever um "Bloco Complementar/Reserva" de PeM para o caso de a monitorizagao na imple-
mentacdo do PNAC revelar um ritmo para o ndo cumprimento;

« ¢ fundamental e devera ser explicitada informagao, no documento final, quanto a monitor-
izagdo e acompanhamento da execug¢ao do Programa;

* ndo deve ser esquecida a componente de educacdo, sensibilizacdo e informacado da
sociedade civil;

» prever o alargamento de oportunidades no ambito da investigagédo cientifica aplicada a
questdo das alteragdes climaticas, nomeadamente quanto aos seus efeitos em Portugal
(medidas de adaptacao);

* prever, no quadro da investigacao aplicada, um trabalho de melhor identificagdo do papel das
florestas e dos solos agricolas como sumidouros de carbono.
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» que o PNAC 2002 clarifique quanto as orientagdes politicas e mecanismos a implementar
tendo em vista a participacdo nos "mecanismos de Quioto" (Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo, Implementacdo Conjunta e Comércio de Emissoées);

Comentarios especificos por sector:
Sector energia

- PeM propostas estao mais direccionadas para a "gestado da oferta" do que para a "gestédo da
procura";

- necessidade de analise, ou explicitagdo da mesma se ja efectuada, quanto as implicacdes
da adopcédo de outras medidas resultantes de outra legislagdo e que tenham um impacto
directo ou indirecto na redug&o, ou aumento, de emissdes de CO5 (GIC e introdugdo do GN);

- numa analise das PeM propostas € ao sector electroprodutor que é requerido 36,9% do
esforgo de redugao total, o qual deve englobar todos os sectores nacionais de actividade;

- preocupagao quanto a limitagdo das emissdes do sector electroprodutor nacional mais restri-
tiva, em termos relativos, do que as impostas nos outros Estados Membros — problemas de
competitividade;

- deveré existir um quadro legislativo e regulamentar visando a utilizagdo de biomassa e resi-
duos/efluentes industriais, agricolas (incluindo a pecuaria) e urbanos para a producdo de
energia;

- importante que o Comércio de Emissdes seja compativel com outros instrumentos de mer-
cado — o esquema de remuneragao da energia eléctrica produzida em cogeragédo devera
separar claramente a parte relevante ao prémio ambiental, para deixar que seja a empresa
a decidir a sua entrada no mercado de emissoes;

- considerando a horizontalidade da implementagcéo das PeM propostas um sector de activi-
dade ndo podera vir a ser penalizado pelo insucesso de acgdes tomadas em outros sectores
de actividade;

Sector Industria

- omisso quanto ao impacto e articulagdo com politicas econémicas definidas noutras esferas
do poder politico, devendo haver uma preocupagao com as industrias dependentes dos mer-
cados internacionais em relagdo ao referencial da competitividade e devera equacionar
relacdes de trade-off entre diferentes aspectos ambientais;

- introduzir a cogeragdo como medida de racionalizagdo da procura de energia;

- € imperiosa a adopgdo de medidas que promovam a maximizagcdo da utilizagdo de
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biomassa como combustivel;

- para critério de reparticdo de esforcos de redugcédo consideram que a quota de emissao
devera abranger os diversos sectores e ter em atengéo o esforgo ja efectuado pelas empre-
sas, quer anteriormente a 1990, quer posteriormente;

- consideram ser vital que Ihes sejam facultadas condi¢cdes de flexibilidade, no sentido de
optar pelas medidas de redu¢do mais custo-eficazes (acordos de longa duragéo, compatibi-
lizacdo entre a aplicagdo das Directivas de caracter ambiental e/ou o recurso aos
Mecanismos de Quioto);

Sector Transportes

Sao apresentadas algumas sugestbes pormenorizadas para a abordagem deste sector e que
devem ser consideradas mais em pormenor por uma leitura cuidada dos comentarios enviados,
e donde se podem salientar:

- integrar a problematica do ordenamento do territrio, assim como considerar uma grande
integracdo de PeM a nivel central, tendo em conta a vertente das responsabilidades do
Poder Local /Autarquias;

- no transporte rodoviario separar a analise entre transporte de mercadorias e transporte de
passageiros;

- ainda no transporte rodoviario utilizar uma abordagem com a utilizagdo dos conceitos de
"Pais de Quioto", "Cidade (ou Vila) de Quioto e "Cidadao de Quioto". Nesta abordagem com-
pete ao Estado, directa ou indirectamente, ter um papel fundamental nomeadamente no
campo dos incentivos (fiscais, legais e financeiros) e dos investimentos em infra-estruturas;

- considerar a promog¢ao da utilizagdo de veiculos eléctricos rodoviarios como uma opgao
estratégica de desenvolvimento da industria nacional — o desenvolvimento de um "saber-
fazer" nacional, criando oportunidades de investigagdo, como fundamento da actividade
industrial a desenvolver através de uma abordagem dedicada a nichos especificos de mer-
cado onde, naturalmente, os veiculos eléctricos rodoviarios mais facilmente poderao ser
aceites;

- é importante que traduza a importancia do Transporte Maritimo de Curta Distancia (TMCD)
— o doc. actual néo deixa transparecer o papel na alteragao da actual reparticado modal quan-
to ao transporte de mercadorias, quando pode ser um contributo positivo para os objectivos
do PNAC;

Sector Doméstico e Servigos
- melhoria da informacéao aos consumidores sobre eficiéncia energética;

- introduzir a micro-cogeracao/trigeragdo como medida de racionalizagdo da procura de
energia;

Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas
Vers&o 2001 65



66

- prever campanhas de sensibilizacao eficazes;

- 0 envolvimento directo ou indirecto das autarquias nos trabalhos € um factor determinante
para o sucesso da implementagao das PeM deste sector;

Sector Florestas, Industrias da Fileira Florestal e Agricultura

- a_importancia dada a Floresta no PNAC, como principal sumidouro de carbono existente, é
muito mais potencial do que real, atendendo ao estadio de conhecimentos detalhados sobre
o ciclo do carbono, impedindo de avaliar com rigor a relevancia desta contribui¢gdo para o

esforgo de redugéo do balango global de emissées de GEE;

- considera ainda que nao esta claro no documento a decisdo nacional sobre a inclusao da
gestao florestal como sumidouro;

- devera ser considerada como uma das_medidas do Bloco Inicial - Concentrar a comunidade
de 1&D em projectos orientados de forma a melhorar a capacidade de estimagéo de car-
bono;

- deve ser efectuada uma avaliagdo cuidada do grau de execugcdo do PDSFP antes de ser
considerado como base de trabalho do PNAC, assim como a analise dos pressupostos para
0 seu cumprimento;

- verifica-se a existéncia de lacunas e incorrecgdes técnicas de estudo desenvolvido na infor-
macao de base, sendo importante que o Ministério da Agricultura valide a informagéao uti-
lizada;

- a abordagem no PNAC 2001 sobre o sector florestal_ndo foi integrada entre os diferentes

estadios da fileira florestal, o que deve ser tido em consideragéo para o trabalho futuro - é
fundamental que, apesar de as industrias florestais levantarem questdes que as aproximam

das restantes industrias transformadoras e terem vertentes nas areas da energia e residu-
os, deverdo ser encaradas em conjunto com os restantes estadios das fileiras:

- é importante que as PeM a adoptar conduzam ao estabelecimento de mecanismos que per-
mitam compensar um servigo valorizado pela Sociedade e que actualmente ndo tem mer-
cado, responsabilizando /penalizando os agentes que nao prestam o servico nos moldes
desejaveis;

- 0 sector agricola ndo se encontra ainda identificado com PeM préprias, nem dada a sua
valorizagdo como potencial sumidouro de carbono;

- também é sugerido por um contribuinte que devem ser agrupados como parte integrante da
floresta todos os espagos nao arborizados, mas pertencentes aos espagos florestais, em
sentido lato, i.e., as areas ocupadas por vegetagdo arbustiva (matos) devem ser consider-
adas ndo como uma classe de uso solo, mas sim dentro das areas florestais. Considera,
portanto, ndo os 34 % do pais, mas sim os 64% do territério nacional continental;




- é sugerido um quadro de PeM que, retomando o proposto, lhe introduz alteragdes e
sugestbes (ver no Relatério base em pormenor);

- é proposto um conjunto de questdes que, do ponto de vista do sector florestal, sdo impor-
tantes para o desenvolvimento dos trabalhos futuros (ver no Relatério base em pormenor);

- € sugerido que seja considerada a valorizagdo econoémica da fungédo de sumidouro de car-
bono como uma fonte de mais valia para o produtor, assim como a promog¢ao de acordos
voluntarios no ambito da industria da fileira florestal, com metas quantificadas, especifica-
mente em relagdo as PME industriais;

- omisso quanto as orientagdes politicas de participagdo nos mecanismos de Quioto e ao
acesso dos proprietarios florestais aos mercados de carbono;

Sector Residuos
- € um outro sector onde é importante a definigdo do papel das Autarquias;

- deve ser considerada como uma medida de gestao de residuos a recuperagéo e transfor-
macao de 6leos alimentares usados;

- devera haver uma clarificagdo da definicdo de energias renovaveis (residuos solidos
urbanos, residuos agricolas e metano proveniente dos residuos da pecuaria enquanto fonte
de energia renovavel? e contributo das diversas fileiras de reciclagem?);

- a CELPA considera omissas PeM quanto a questao da reciclagem (o papel recuperado é de
extrema importancia para a CELPA) e gostariam de ver tratados como biomassa os produ-
tos papeleiros nao reciclaveis, as lamas dos tratamentos primarios e os residuos de
preparacgao de fibras recicladas, para efeitos de valorizagao energética em co-incineragéo no
local e recuperando o calor gerado;

- consideram que deve ser dada prioridade a politica de prevengao e reciclagem, assim como
ser considerado o PerAgri (em elaboragao);

Uma andlise cuidada do conjunto das contribuigbes recebidas, em que nao houve nenhuma intervengao
que tenha posto em causa o documento em discussao publica nem as suas conclusdes finais, mesmo
considerando que é opinidao geral que o documento apresentado necessita ainda de ser mais trabalhado,
permite-nos considerar que, na generalidade, o PNAC 2001 foi recebido como um contributo positivo,
havendo concordancia da sociedade civil quanto a natureza e objectivos a atingir, e preconizando uma
maior participacdo dos agentes econémicos quanto a identificacao das PeM a implementar e que nao
poderdo deixar de integrar a versao final do PNAC.
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I -7. Recomendacgoes para trabalho futuro

O Programa Nacional para as Alteragbes Climaticas, a finalizar até ao final do corrente ano, é o instru-
mento técnico-politico que da corpo ao conjunto de politicas e medidas, acg¢des e respectivos instrumen-
tos tendentes a assegurar o cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal no admbito do
Protocolo de Quioto. Neste ambito, Portugal podera aumentar, até ao final do primeiro periodo de cumpri-
mento (2008-2012), as emissdes de GEE em 27%, tomando como referéncia as emissdes registadas em
1990.

A sua elaboragao exige a prossecug¢ao de um conjunto de trabalhos técnicos que, tendo por base a pre-
sente versao e os resultados do processo de discussao publica, irdo decorrer durante o ano de 2002,
necessitando posteriormente de uma continua monitorizagédo e ajustamentos.

Apresenta-se a seguir a organizagao dos trabalhos que sustentardo a produgao do PNAC 2002.

1 - Cenario de Referéncia: Analise critica e validagao

A consideragdo de cenarios sécio-econémicos de referéncia, abarcando o horizonte de 2015, é essencial
para a avaliagdo do esforgo de redugédo de emissdes de gases com efeito de estufa (GEE). O cenario de
referéncia a considerar devera incorporar apenas as politicas e medidas e respectivos instrumentos em
vigor num determinado momento. As politicas e medidas (PeM) e respectivos instrumentos a definir no
ambito dos blocos imediato e adicional deverdo fazer parte dos cenarios voluntaristas de redugéo de
GEE. Os exercicios existentes, e nos quais o PNAC se apoia, datam de 1999, carecendo estes de uma
avaliagao critica.

Esta avaliagado, e a eventual revisdo dos cenarios devera incorporar tendéncias recentes da evolugao
econdémica e social, assentara em informacgéo detalhada a recolher e os resultados deverdo ser valida-
dos pelos agentes econdmicos em colaboragéo com as entidades oficiais directamente responsaveis pelo
sector .

Assim, devera proceder-se com a maior brevidade possivel a:
1.1 Analise critica do cenario socio-econdmico utilizado no PNAC 2001

1.2 (Re)Analise e validagao® dos cenarios sectoriais, relativamente a sua estrutura produtiva inter e intra-
sectorial (VAB) e a procura de energia (modelo da Direccao Geral de Energia)

1.3 (Re)Analise e validagao®dos cenarios sectoriais relativos a actividade florestal e residuos

1.4 Construgao do cenario para os F-gases (gases fluorados)

1 - Questao da analise de sensibilidade: considerar pelo menos 2 limites (a discutir), ou outras medidas de incerteza.
2 - Directiva sobre a Prevengéao e Controlo Integrado da Poluigdo.
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2 — Bloco Imediato do PNAC: Analise do potencial de eficacia ambiental, com explicitagdo dos
efeitos no tempo das PeM e instrumentos que preconiza

O Bloco Imediato apresentado no PNAC 2001, e que permitira assegurar uma parte substancial do
esforgco de reducao das emissbes de GEE, integra um conjunto de PeM sectoriais e, para alguns casos,
dos respectivos instrumentos sectoriais. Importa identificar a calendarizagdo da sua implementacéao e dos
efeitos esperados no periodo até 2012, por forma a minimizar a incerteza quanto a sua eficacia.

O trabalho sera organizado em relatérios sectoriais, contendo a informagao técnica essencial (por ex.,
caracterizagao do sector, projecgdo de emissdes e metodologia de avaliagdo da eficacia ambiental) para
a sua validagao pelos diversos agentes, tal como referido na discussédo publica. Para cada uma das PeM
serdo identificados os agentes econdmicos relevantes para a sua implementagao.

Os relatorios sectoriais incidirdo sobre:
2.1 Oferta de Energia
2.2 Residencial e Servigos
2.3 Transportes
2.4 Industria (desagregada por sub-sectores); Impacte da PCIP2
2.5 Floresta e Produtos Florestais
2.6 Residuos

2.7 F-gases

3 - Cenario de Cumprimento de Quioto: Definigao e analise técnico-econémica do Bloco Adicional.
Definicdo de um "Bloco de Reserva".

Com a estimativa do esforgo de redugéo necessario, e perspectivas, no tempo, para a sua realizagao, é
possivel desenhar com maior seguranga o cenario de cumprimento, integrando o Bloco Adicional. Séo,
basicamente, trés as tarefas a desenvolver: a andlise técnico-econémica das PeM a considerar, o
desenho dos instrumentos que conduzam a sua implementagédo e a analise integrada do seu impacto
sectorial e inter-sectorial, bem como a escala da economia portuguesa. Finalmente, e como sugerido na
discusséao publica, interessa conceber um "Bloco de Reserva", a ser activado se necessario e no caso da
monitorizagdo da implementagao do PNAC revelar um ritmo para o ndo cumprimento, por ineficacia das
PeM preconizadas (Bloco Imediato e Bloco Adicional).

O desenvolvimento dos trabalhos devera entao incidir sobre:
3.1 Analise técnico-econémica das PeM do Bloco Adicional3

a) seleccao de PeM (por razdes de exequibilidade pratica, deve proceder-se a selec¢do das
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PeM do Bloco Adicional mais relevantes, nomeadamente em termos de eficacia ambiental e
oportunidade de implementacéo)

b) eficacia ambiental (no periodo 2008-2012)

c) eficiéncia economica (relagéo custo-eficacia, i.e., custo liquido de beneficios por unidadede
emissdes de GEE reduzidas, determinada na perspectiva do agente econémico responsavel
pela sua implementagao)

d) equidade/equitatividade (justica no esfor¢o de redugéo e na distribuigdo dos custos/benefi-
cios associados)

e) integracdo com outras politicas sectoriais

f) viabilidade politica e administrativa (condigbes e restricbes para a exequibilidade pratica,
tendo em consideragao, por ex., a questao do planeamento)

3.2. Instrumentos de politica para a mitigacdo das alterac¢des climaticas

Filosofia e perfil dos instrumentos a privilegiar: reforma fiscal para o desenvolvimento susten-
tavel, acordos voluntarios (diferenciagédo entre grandes industrias e PME), abordagem da refor-
ma do imposto automovel, entre outros.

3.3 — Metodologias de analise integrada de politicas, medidas e instrumentos
a) Modelo de simulagéo dos impactes (inter-)sectoriais e a escala macroeconémica

(A definir em estreita colaboragdo com o Gabinete de Estudos e Prospectiva Econémica do
Ministério da Economia)

b) Modelo de Optimizacdo (a definir)

3.4 Concepcéo do Bloco de Reserva

4 - Colaboragao dos agentes/parceiros econémicos: Definicdo do ambito, objectivos e modus
operandi

Os estudos técnicos devem ser submetidos a apreciacdo dos agentes/parceiros econémicos com um
duplo objectivo: (i) para os seus autores como garante da validagao do seu conteudo, e (ii) para os
agentes como enquadrador da sua actuagéao futura. Este processo, diversas vezes referido durante a dis-
cussao publica, deve merecer uma organizagao cuidada e eficaz, pressupondo, desde logo, a definicdo
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do seu ambito e objectivos, bem como do seu modus operandi.

4.1 Ambito e Objectivos

a. Informagao de base: disponibilizagao ou validagao de informacéao técnica e econémica sobre
as actividades do agente e/ou do sector e para efeitos de avaliagdo das PeM preconizadas e
do estabelecimento das responsabilidades sectoriais;

b. Cenarios sectoriais de referéncia e PeM: analise e validagdo dos cenarios sectoriais de
referéncia até 2015 e selecgdo das PeM que constituirdo o objecto de estudo do PNAC 2002

c. Instrumentos de politica: validagdo do perfil e caracteristicas dos instrumentos a implemen-
tar;

d. Responsabilidades sectoriais: discussao dos critérios de afectagao e estabelecimento de pri-
oridades entre eles.

4.2 Modus operandi

a. Existéncia de grupos de trabalho (por ex., oferta e procura de energia, transportes, floresta
e fileira florestal, residuos e F-gases). Estes grupos integram os agentes/parceiros publicos e
privados e ONG. O funcionamento e a organizagao entre os agentes obedecera a dindmica e
especificidade préprias do grupo.

b. A equipa técnica disponibilizara documentos de trabalho para discusséo (escritos e distribui-
dos via e-mail);

c. Todos os documentos de trabalho, bem como os contributos dos diversos agentes, ficardo
disponiveis para todos os grupos de trabalho, com acesso restrito, através de uma plataforma
Internet.

5 — Modelo de Responsabilizagdo sectorial na redugao de emissdes de GEE: Discussao participa-
da das potenciais abordagens, critérios e informacgao de base.

Sao varios os modelos de responsabilizagao sectorial na redugédo das emissdes de GEE que podem ser
adoptados. Importa pois equacionar o problema e avaliar as potenciais abordagens por forma a atingir-
se o optimo global, quer para a eficacia do cumprimento quer para os agentes envolvidos. Deve identi-
ficar-se, com base nos critérios e na informagéo constante do PNAC 2001, os sectores/agentes abrangi-
dos e apresentar-se modelos de cumprimento dos objectivos estabelecidos.
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6 — A participacao nos Mecanismos de Quioto

Os mecanismos de mercado surgem, depois da informag¢ao constante no PNAC 2001, como instrumen-
tos complementares as PeM internas, para os objectivos de cumprimento. Importa, assim, enquadrar e
discutir o papel dos instrumentos de mercado preconizados no Protocolo de Quioto e aplicaveis quer a
nivel comunitario quer a nivel internacional.

6.1 Comércio de Emissées (CE) — a operacionalizagédo deste instrumento é diferenciada, para o

caso do seu desenvolvimento no ambito da UE e no ambito internacional.

6.2 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) — oportunidades para implementagao de pro-
jectos no ambito dos mecanismos de cooperagéo, em particular com os PALOP e o Brasil
(Ex: analise dos investimentos portugueses nos PALOP nos ultimos 5 anos para identificar a
apeténcia "natural" do mercado, e a identificacdo dos agentes); e condi¢des (politicas/insti-
tucionais/econémico-financeiras) necessarias a reorientagao/expansao de investimentos em
projectos de MDL.

6.3 Implementacdo Conjunta (IC) — oportunidades para a implementagao/recepgao de projectos,

nomeadamente no ambito de uma politica de desenvolvimento tecnolégico, e condigbes
(politicas/institucionais/técnicas) a aprovisionar para o efeito.

7 - Monitorizagao e revisao do PNAC: Definicao do sistema

Para além da informagao a reportar a Comissao Europeia e a Agéncia Europeia para o Ambiente sobre
os inventarios de emissoes, projec¢do de emissdes, e do Programa Nacional, deve conceber-se um sis-
tema de monitorizagdo das metas e objectivos preconizados no PNAC, por forma a avaliar, periodica-
mente, a eficacia da sua implementagao. Para a definicdo do sistema de monitorizacdo do PNAC deve
atender-se aos seguintes aspectos:

7.1. Variaveis a monitorizar (por ex., planeamento e execugdo da implementagao das PeM dos
Blocos Imediato e Adicional)

7.2. Periodicidade da monitorizagéo (por ex., bienal)

7.3. Formato e mecanismos da reviséo (por ex., auditoria, ou "obrigatoriedade" de reporting ao
Instituto do Ambiente)

7.4. Publicitagdo (por ex., via site do Instituto do Ambiente)
7.5. Mecanismos de activagéo e/ou aceleragédo da implementagao do PNAC

7.6. Estabelecimento de periodo para revisdo/ajustamentos do PNAC .
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AEA
CdE

CE

CHy
CO
COsy
002€q
COP
CQNUAC
GEE

Gg

HC

HFC

IC

IPCC
IPH
IPPC
MDL

Mg
Mt
N5O
n.a

n.d.
NOy

PAG
PCIP
PeM
PEAC
PFC
PIAC
PNAC
PNUA

ppbv

ppmv
SFG

SO,

t

Tg

u.a
UNFCCC
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Agéncia Europeia para o Ambiente
Comeércio de Emissdes

Comissao Europeia

metano

monoxido de carbono
diéxido de carbono

CO5 equivalente (ver PAG)

Conferéncia das Partes
Convengao Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas
gases com efeito de estufa

109 grama

hidrocarbonetos

hidrofluorcarbonos

Implementagéo Conjunta

Intergovernmental Panel on Climate Change (PIAC em portugués)
indice de produtibilidade Hidroeléctrica

Integrated Pollution Prevention and Control (PCIP em portugués)
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

106 grama ou tonelada

108 tonelada ou Tg
oxido nitroso

nao avaliado
nao disponivel
6xidos de azoto
0zono

Potencial de Aquecimento Global

Prevengéao e Controlo Integrados da Polui¢do
Politicas e Medidas

Programa Europeu para as Alteragées Climaticas
perfluorcarbonos

Painel Intergovernamental sobre Alteragdes Climaticas
Programa Nacional para as Alteragbes Climaticas
Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente
partes por milhares de milhdo (10%) em volume
partes por milho (108) em volume

hexafluoreto de enxofre

dioxido de enxofre
tonelada ou Mg

1012 grama
Unidade de alojamento
United Nations Framework Convention on Climate Change (CQNUAC em portugués)
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