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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugio do Conselho de Ministros n.° 24/2010

A presente resolugdo aprova a Estratégia Nacional de
Adaptacdo as Alteragdes Climaticas, cria o painel cien-
tifico, os grupos de coordenagdo e de trabalho sectoriais
da Estratégia e alarga a composi¢do da Comissdo para as
Alteragdes Climaticas a um representante do Ministério
da Defesa Nacional e a um representante do Ministério
da Saude.

As alteragoes climaticas t€ém vindo a ser identifica-
das como uma das maiores ameacgas ambientais, sociais ¢
econdmicas que o planeta e a humanidade enfrentam na
actualidade.

A resposta politica a este problema requer uma acg¢éo
enérgica, traduzida na tomada de medidas que preparem
a sociedade para lidar com os impactes biofisicos e socio-
-economicos das alteragdes do clima.

Apesar da existéncia de um instrumento internacional
para a reducdo de emissdes considera-se, face aos padroes
actuais de conhecimento, que as alteragdes do clima sdo
inevitaveis, existindo ainda grande consenso de que as
emissdes globais de gases com efeito de estufa continuardo
a aumentar nas proximas décadas.

Por outro lado, o progresso cientifico tem permitido
reconhecer que, ainda que as concentra¢des de gases com
efeito de estufa estabilizassem, o aquecimento e a subida
do nivel médio do mar de origem antropogénica continua-
riam durante séculos, devido a dindmica associada aos
processos climaticos.

Os resultados do ultimo relatorio de progresso do Painel
Intergovernamental de Alteragdes Climaticas, de 2007,
apontam para a existéncia de evidentes assimetrias re-
gionais na distribuicdo de impactes, sendo em particular
identificada a regido Mediterranica e o Sul da Europa
como uma das mais vulneraveis e que ira sofrer impactes
gravosos mais significativos.

Na sequéncia da criagdo da Comissdo para as Altera-
¢oes Climaticas pela Resolucao do Conselho de Ministros
n.° 72/98, de 29 de Junho, que tinha como competéncia,
nomeadamente, a elaboracdo da estratégia para as altera-
¢Oes climaticas, que veio a ser aprovada pela Resolugdo
do Conselho de Ministros n.° 59/2001, de 30 de Maio,
ocorreram progressos significativos na vertente da miti-
gagdo de emissdes.

Ao nivel da mitigacdo de emissoes, Portugal dispde ja de
instrumentos relevantes e consolidados — nomeadamente
o Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas, o
Plano Nacional de Atribui¢do de Licencas de Emisséo e
o Fundo Portugués de Carbono.

Assim, pretende-se agora, através da presente Estratégia,
dotar o Pais de um instrumento que promova a identifi-
cacdo de um conjunto de linhas de ac¢ao e de medidas de
adaptagdo a aplicar, designadamente através de instrumen-
tos de caracter sectorial, tendo em conta que a adaptacdo
as alteracdes climaticas € um desafio eminentemente trans-
versal, que requer o envolvimento de um vasto conjunto
de sectores e uma abordagem integrada.

Acresce que, no quadro da Organizacdo das Nagdes
Unidas, esta tematica tem adquirido uma importancia in-
ternacional crescente, sendo a adaptagdo as alteragdes
climaticas um dos pilares fundamentais de um acordo
global p6s-2012 do qual resultardo, certamente, obrigacdes
adicionais para Portugal.
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Assim, no seguimento dos progressos internacionais
nesta matéria ¢ tendo em conta o compromisso do
XVIII Governo Constitucional na resposta ao desafio das
alteragdes climdticas, € aprovada a Estratégia Nacional de
Adaptagdo as Alteragdes Climaticas.

A Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Cli-
maticas pretende aumentar a consciencializacdo sobre as
alteracdes climaticas, manter actualizado e disponivel o
conhecimento cientifico sobre as altera¢des climaticas e os
seus impactes e, ainda, reforcar as medidas que Portugal tera
de adoptar, a semelhanga da comunidade internacional, com
vista ao controlo dos efeitos das altera¢des climaticas.

Neste sentido, foram definidos quatro objectivos para a
presente Estratégia: informag@o e conhecimento, reduzir
a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de resposta,
participar, sensibilizar e divulgar e cooperar a nivel in-
ternacional.

O projecto de Estratégia Nacional de Adaptacéo as Al-
teragdes Climaticas, elaborado por um grupo de trabalho
interministerial, que integrou também representantes das
Regides Autdnomas, foi submetido a consulta ptblica, da
qual resultou a versdo final que integrou os resultados da
referida consulta.

Tendo em conta que as alteragdes climaticas e os seus
efeitos expectaveis na distribui¢do e prevaléncia das doengas
em Portugal poderdo levar ao surgimento de novas solici-
taces sobre os sistemas de saude, exigindo um trabalho
de adaptag@o que deve ser realizado atempadamente para
prevenir e diminuir a extensao dos efeitos sobre a populagao,
a satide humana foi identificada como um dos sectores pri-
mordiais da Estratégia. Assim, procedeu-se ao alargamento
da Comissdo para as Alteragdes Climaticas (CAC) no sen-
tido de incluir um representante do Ministério da Saude. Por
outro lado, tendo presente que as zonas costeiras, dada a sua
sensibilidade aos efeitos das alteragdes climaticas, foram
também identificadas como um dos sectores estratégicos
para a adaptacdo, procedeu-se ainda ao alargamento da CAC
no sentido de integrar um representante do Ministério da
Defesa Nacional na sua composicao.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar a Estratégia Nacional de Adaptacdo as
Alteragdes Climaticas, adiante designada por Estratégia,
constante do anexo a presente resolucdo e que dela faz
parte integrante.

2 — Criar o grupo de coordenacdo da Estratégia, o
painel cientifico e os grupos de trabalho sectoriais com
a composicdo e as competéncias definidas no n.°5 da
Estratégia constante do anexo a presente resolugio e que
dela faz parte integrante.

3 — Determinar que a designacdo dos elementos do
grupo de coordenagdo, dos coordenadores dos grupos de
trabalho sectoriais e dos respectivos suplentes ¢ efectuada
por despacho do membro do Governo responsavel pela area
do ambiente, precedido de indicag@o da respectiva tutela,
a qual deve ocorrer no prazo de um més apds a publicagdo
da presente resolucao.

4 — Alterar on.° 1 da Resolugdo do Conselho de Ministro
n.° 72/98, de 29 de Junho, alterada pelas Resolugdes do Con-
selho de Ministros n.° 59/2001, de 30 de Maio e n.° 33/2006
de 24 de Marco, que passa a ter a seguinte redacgao:

«1 — Criar, na dependéncia da Ministra do Ambiente
e do Ordenamento do Territdrio, a Comissdo para as
Alteragdes Climaticas, composta por representantes
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dos Ministros dos Negocios Estrangeiros, das Finangas,
da Defesa Nacional, da Administracdo Interna, da Eco-
nomia, da Inovagdo e do Desenvolvimento, das Obras
Publicas, Transportes e Comunicagdes, da Agricultura,
do Desenvolvimento Rural e das Pescas, da Saude, da
Educacdo e da Ciéncia, Tecnologia ¢ Ensino Superior
e das Regides Autonomas e apoiada por técnicos dos
departamentos envolvidos.»

Presidéncia do Conselho de Ministros, 18 de Margo
de 2010. — O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho
Pinto de Sousa.

ANEXO1

ESTRATEGIA NACIONAL DE ADAPTAGAO
AS ALTERAGOES CLIMATICAS

1 — Introdugao

O aumento do conhecimento e da consciencializa¢do
sobre alteracdes climaticas e sobre os impactes verificados e
esperados sobre os mais variados sistemas naturais, a activi-
dade econémica, o tecido social e mais genericamente sobre
avida de todos os cidaddos tem vindo a ditar um crescente
interesse pelo desenvolvimento de politicas de adaptacdo
as alteracdes climaticas um pouco por todo o globo.

A Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Cli-
maticas, adiante designada por Estratégia, vem dar relevo
a esta necessidade a nivel nacional, imprimindo uma maior
dimensdo a vertente adaptacdo as alteragdes climaticas e
visibilidade publica e complementando, mas ndo substi-
tuindo, os esfor¢os que Portugal, a semelhanga da comu-
nidade internacional, tera de fazer com vista ao controlo
das emissdes de gases com efeitos de estufa.

A Estratégia encontra-se estruturada da seguinte forma:

O capitulo «Adaptar as alteragoes climaticas» descreve de
forma sucinta as alteragdes verificadas nos tltimos anos no
clima de Portugal, identificando as tendéncias de mudanga
climatica resultantes dos cenarios climaticos ja conhecidos;

O capitulo «Objectivos da Estratégia» apresenta os ob-
jectivos que a Estratégia pretende atingir;

O capitulo «Os Sectores estratégicos para adaptac@o as al-
teragOes climaticasy identifica os sectores que se considerou
serem, desde ja, prioritarios para serem alvo de desenvolvi-
mento de ac¢des de adaptagdo as alteragdes climatica;

O capitulo «Metodologia para identificagio e aplicagdo
de acgdes de adaptagdo» descreve a abordagem geral a
seguir pelos grupos sectoriais ¢ de coordenag@o;

O capitulo «Cronograma geral» descreve os principais
passos da fase de aplicac@o da Estratégia e define os prazos
para a concretizacdo das medidas definidas na Estratégia,
nos dois primeiros anos da sua aplica¢do, dado que a identi-
ficagdo e calendarizagdo de acgdes subsequentes decorrera
dos resultados alcangados nesta fase inicial.

Cabe destacar que, nesta Estratégia, se optou por uma
abordagem por sectores, tendo o grupo de trabalho inter-
sectorial, identificado a priori alguns sectores estratégicos,
descritos em «Os sectores estratégicos para adaptacdo as
alteragdes climaticas». A escolha de sectores seguiu uma
metodologia em que se procurou conciliar uma fragmen-
tagcdo do problema, que capitalizasse o conhecimento e o
envolvimento das partes interessadas, com uma contengao
do numero total de grupos sectoriais que permitisse manter
a coeréncia da Estratégia como um todo.
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A prossecucdo desta abordagem teve por base o pressu-
posto de ser mais eficaz que a identificagdo de vulnerabili-
dades e a proposta de medidas de adaptag@o, as quais vao
ser desenvolvidas durante a fase de aplicag@o da Estratégia
propriamente dita, fosse feita por sector.

2 — Adaptar as alteragées climaticas

2.1 — A necessidade de adaptaciao

As alteracdes climaticas tém vindo a ser identificadas
como uma das maiores ameagas ambientais, sociais € eco-
ndmicas que o planeta e a humanidade enfrentam na actua-
lidade. As alteragdes verificadas nos padrdes climaticos sao
ja bastante marcadas, tendo a maioria dessas alteragdes ocor-
rido durante a segunda metade do tltimo século. Segundo
o IPCC AR4 [4.° relatorio de avaliagdo ()] é altamente
provavel que o aumento observado da temperatura média
global, desde meados do século xx, seja na sua maior parte
uma consequéncia do aumento da concentragdo dos gases
com efeito de estufa de origem antropogénica. A escala glo-
bal, o aquecimento antropogénico dos tltimos 30 anos teve
provavelmente uma influéncia discernivel nas alteragdes
observadas em muitos sistemas fisicos e biologicos.

Confrontar as alteragdes climaticas ¢, portanto, um duplo
desafio: atacar a origem do problema, isto ¢, as emissoes
de gases com efeito de estufa, e preparar as sociedades
em todo o mundo para lidar com os impactes biofisicos e
socio-economicos das alteragdes do clima.

Portugal, no quadro da Unido Europeia, tem vindo a
defender a necessidade de limitar o aquecimento global
em ndo mais do que 2°C durante este século. Segundo a
informagao cientifica disponivel, este sera o valor maximo
que permitird fazer face a uma alteragdo climatica, sem
que venham a verificar-se os cenarios de impactes mais
dramaticos, para os quais a adaptacdo serd mais dificil,
mais cara ou, nalguns casos, mesmo impossivel.

Reduzir emissoes €, assim, a primeira linha de combate
as alteragdes climaticas, de mitigagao do risco das suas con-
sequéncias. Para garantir esse objectivo, a Unido Europeia
e Portugal acreditam que o principal instrumento sera a
negociagdo de um acordo internacional p6s-2012, contendo
metas ambiciosas de redugdo de emissdes para os paises
desenvolvidos, complementado com acgdes significativas
por parte das principais economias dos paises em vias de
desenvolvimento. Neste sentido, a Unido Europeia avangou
j& com uma meta unilateral de limitag@o das suas emissdes
em 20 % até 2020 em relagdo a 1990, valor que admitiu
vir a subir para 30 %, no contexto do acordo internacional
pos-2012, caso outros paises se comprometessem com
esfor¢os de reducdo comparaveis.

No entanto, mesmo com esse instrumento global de
mitigacdo, ¢ inevitavel que ocorra uma alteragdo do clima
face aos padrdes que conhecemos hoje. Existe grande con-
senso que as emissoes globais de gases de efeito de estufa
continuardo a crescer nas proximas décadas. E também
reconhecido que, ainda que as concentragdes de gases com
efeito de estufa estabilizassem, o aquecimento e a subida
do nivel médio do mar de origem antropogénica continu-
ariam durante séculos, devido aos tempos caracteristicos
associados aos processos climaticos.

O IPCC agrega periodicamente o estado da arte em
matéria de cenarios climaticos, identificagdo de impactes
e estimativas de custos de medidas de resposta. No seu
4.° relatorio (2007), ficaram evidentes assimetrias regionais
na distribui¢do de impactes, sendo em particular identifi-
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cada a regido Mediterranica e o Sul da Europa como uma
das mais vulneraveis e que ira sofrer impactes gravosos
mais significativos. Para o Sul da Europa, as projeccdes
apontam para temperaturas mais altas e situa¢des de seca,
redugdo das disponibilidades hidricas e consequente di-
minui¢do da poténcia hidrica, implicagdes no turismo de
Verdo e, em geral, reduc@o da produtividade agricola. Sdo
também projectados aumentos do risco na saude devido
ao aumento das ondas de calor e frequéncia dos fogos
florestais.

Apesar da incerteza que essas previsdes de longo prazo
ainda comportam, o 4.° relatério do IPCC assenta ja numa
importante base analitica de mudanga climatica verificada
e ndo so estimada. Na verdade, as observagdes directas de
alteragdes do clima actual, expressas no 4.° relatorio de
avaliagdo do IPCC, permitem afirmar que o aquecimento
do sistema climatico é inequivoco, evidenciado a partir do
aumento das temperaturas globais do ar e do oceano, fusdo
do gelo e neve e subida do nivel médio do mar. Tem-se
por esse motivo observado, entre a comunidade cientifica,
uma convergéncia crescente, quer quanto as tendéncias de
alteragdo do clima, quer quanto ao seu grau de certeza ou
de previsibilidade. E assim entendimento claro do Governo
Portugués (no quadro das posi¢des da Unido Europeia) que
o consenso cientifico € ja hoje suficientemente robusto, e
que esta ¢ uma matéria onde faz particular sentido evocar o
principio da precaucdo, pelo que essa incerteza ndo deve ser
motivo para adiar a consciencializagdo para a necessidade
das sociedades se adaptarem as alteragdes climaticas e para
o inicio das primeiras actividades de adaptacao.

Apesar destes desenvolvimentos, a tematica da adapta-
¢do a mudancga do clima € ainda tratada de forma rela-
tivamente incipiente pela maioria dos paises. Mesmo
no quadro da Unido Europeia, s6 em finais de 2007 a
Comissdo Europeia elaborou um Livro Verde, comple-
mentado em 2009 com o Livro Branco — Adapta¢do
as Alteragoes Climdticas: Para Um Quadro de Ac¢do
Europeu — acompanhado de diversos relatdrios focando
alguns aspectos sectoriais (*). As experiéncias concretas
de medidas de adaptagdo no terreno, desenhadas manifes-
tamente com esse fim, sdo também ainda relativamente
escassas, facto que em certo sentido dificulta a identifi-
cacdo de melhores praticas replicaveis. Com efeito, na
Europa apenas um pequeno grupo de paises tem ja em
vigor estratégias iniciais, essencialmente programati-
cas, de adaptacdo — sendo contudo esperadas varias
em 2009. No entanto, pode afirmar-se que diversas po-
liticas e acgdes que contribuem para tornar a sociedade
menos vulneravel as alteragdes climaticas t€ém vindo a
ser aplicadas.

No quadro da Organizagao das Nagdes Unidas, esta te-
matica estd também a adquirir importincia crescente, ja que
o chamado Plano de Acgao de Bali, negociado durante a
Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia em 2007, inclui
justamente a adaptagdo como um dos pilares fundamentais
(a par da mitigagdo, da tecnologia e do financiamento) de
um acordo global p6s-2012 sobre altera¢des climaticas.

Entre nos, esta reflexdo tem sido objecto de varios
projectos de investigacdo, sendo de destacar a contri-
buicdo dada pelos Projectos SIAM e SIAM_II (Climate
Change in Portugal, Scenarios, Impacts and Adaptation
Measures), e pelo Projecto CLIMAAT II (Clima e Mete-
orologia dos Arquipélagos Atlanticos), bases fundamen-
tais que permitiram o desenvolvimento dos trabalhos da
Estratégia.
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Pelo referido, o Governo Portugués decidiu definir na
Estratégia um conjunto de linhas de forca para que Por-
tugal se possa preparar para as alteragdes de clima mais
provaveis — e responder de forma conveniente com me-
didas de adaptacdo a aplicar pelos mais diversos sectores.
Com efeito, a tematica das alteragdes climaticas em geral,
e a adaptacdo aos seus efeitos em particular, sdo desafios
eminentemente transversais, que requerem o envolvimento
de um vasto conjunto de sectores ¢ abordagem integradas.
Essa ¢, decididamente, a filosofia da Estratégia.

A Estratégia tem assim, neste primeiro momento, um
caracter eminentemente programatico, porquanto se apre-
sentam nesta fase os contornos gerais das linhas de ac¢éo
a levar a cabo durante varios anos, com aproximagoes su-
cessivamente melhoradas e objecto de reflexdo profunda
por parte das administragdes publicas e da consideravel
diversidade de parceiros sociais que terdo uma importante
palavra a dizer sobre esta matéria. A Estratégia pretende, por
1880, ser o primeiro passo no processo de preparar Portugal
para os desafios da adaptagdo as alteragdes climaticas.

Alguns conceitos uteis:

«Adaptagdo»: € um ajustamento nos sistemas naturais
ou humanos como resposta a estimulos climaticos veri-
ficados ou esperados, que moderam danos ou exploram
oportunidades benéficas. Podem ser distinguidos varios
tipos de adaptagao:

«Adaptacdo antecipatdria»: Medidas tomadas antes dos
impactes das altera¢des climaticas serem observados. Tam-
bém referida como adaptagdo proactiva;

«Adaptagdo autonomay»: Medidas tomadas, ndo como
resposta consciente a estimulos climaticos, mas que sdo de-
sencadeadas por alteragdes ecoldgicas em sistemas naturais
e por alteragdes de mercado e de bem-estar em sistemas
humanos. Também referida como adaptagdo espontanea;

«Adaptagdo planeada»: Medidas que resultam de de-
cisdo politica deliberada, baseadas na consciéncia de que
as condigdes se alteraram ou estardo prestes a alterar-se,
e que sdo necessarias para regressar a, ou manter, um
estado desejado.

Fonte: IPCC, 4™ Assessment Report.
2.2 — Principais alterac¢des no clima em Portugal

2.2.1 — Clima observado

Os estudos (*) efectuados apresentam uma analise in-
tegrada da evolugdo climatica em Portugal continental,
Acores e Madeira durante o século xx. Os resultados que
integraram a informagao disponivel na rede de observagéo
nacional, indicam que:

Observagdes meteoroldgicas realizadas em Portugal
continental e nas Regides Autonomas dos Agores e da
Madeira indicam que o clima portugués sofreu, ao longo
do século xx, uma evolugdo caracterizada por trés periodos
de mudancga da temperatura média, com aquecimento em
1910-1945, seguido de arrefecimento em 1946-1975 e por
um aquecimento mais acelerado em 1976-2000;

Outras variaveis climaticas apresentam variagdes impor-
tantes, como ¢ o caso da nebulosidade, da insolago e da hu-
midade relativa, mostrando que o processo de aquecimento
global ¢ complexo na sua interac¢do com o ciclo da agua;

Em Portugal continental as séries temporais de tem-
peratura maxima e minima apresentam tendéncias com o
mesmo sinal das observadas a nivel global; em particular
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no ultimo quarto de século registou-se um aumento sig-
nificativo das temperaturas maximas e minimas médias,
com os valores das tendéncias de ambas as temperaturas a
serem da mesma ordem de grandeza. Mais recentemente,
o valor da tendéncia da temperatura minima € superior ao
da temperatura maxima, o que implica uma reducdo da
amplitude térmica;

Tendéncia significativa do aumento do numero de «dias
de Verdo» e de «noites tropicais», bem como no indice
anual de ondas de calor;

Tendéncia significativa de diminuicdo de dias e noites
frias e no niumero de ondas de frio;

No continente, e no que se refere a precipitagdo, a evo-
lugdo observada apresenta grande irregularidade e ndo se
verificam tendéncias significativas no valor médio anual.
Contudo, nas ultimas décadas observou-se uma importante
redugdo na precipitagdo do més de Margo, em todo o territo-
rio, acompanhada nas ultimas décadas por uma redugio mais
pequena, mas significativa, da precipitagdo em Fevereiro;

Nas ilhas, sobretudo nos Agores, a precipitacao ¢ carac-
terizada por uma grande variabilidade interanual, com dife-
rentes graus de expressdo nas diferentes ilhas, verificando-
-se mais recentemente uma alteracdo significativa do seu
padrdo sazonal.

As alteragdes climaticas ndo sdo, portanto, algo que
ira ocorrer num futuro longinquo, mas antes um processo
dindmico que estd em curso e que urge conhecer, acom-
panhar e compreender.

2.2.2 — Cendrios e projecgoes climaticas

Nos Projectos SIAM, SIAM _II e CLIMAAT I, os
cendrios de alteracdes climaticas para Portugal foram
analisados usando simulagoes de diferentes modelos cli-
maticos. A simulagdo de controlo do modelo com maior
resolugdo espacial foi comparada com os valores obser-
vados, tendo indicado um elevado nivel de aderéncia nas
variaveis temperatura média e precipitagdo. Juntamente
com os resultados de outros modelos analisados nos pro-
jectos referidos, sugere-se, para o periodo 2080-2100, o
seguinte cenario climatico:

Todos os modelos, em todos os cenarios, prevéem um
aumento significativo da temperatura média em todas as
regides de Portugal até ao fim do século xxi;

Aumento da temperatura maxima no Verdo, no conti-
nente, entre 3°C na zona costeira e 7°C no interior, acom-
panhados por um incremento da frequéncia e intensidade
de ondas de calor;

Nas Regides Auténomas dos Agores ¢ da Madeira os
aumentos da temperatura maxima deverao ser mais mode-
rados, entre 0s 2°C e os 3°C na Madeira, enquanto para os
Acores os aumentos estimados sdo entre 1°C e 2°C;

Todos os indices climaticos relacionados com tempera-
tura exibem também alteragdes do cenario climatico. Os
aumentos sdo grandes no niimero de dias quentes (maxima
superior a 35°C) e de noites tropicais (minimas superiores
a20°C), enquanto sdo esperadas redugdes em indices rela-
cionados com tempo frio (por exemplo, dias de geada ou
dias com temperaturas minimas inferiores a 0°C);

Em todo o territorio nacional sdo previstos efeitos de-
correntes da alteragdo do clima térmico, designadamente os
relacionados com o incremento da frequéncia e intensidade
das ondas de calor, com o aumento do risco de incéndio,
com a alterag@o das capacidades de uso e ocupacdo do solo
e com implicagdes sobre os recursos hidricos;
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No que se refere a precipitagdo, a incerteza do clima fu-
turo ¢ substancialmente maior. No entanto, quase todos os
modelos analisados prevéem reducdo da precipitagdo em
Portugal continental durante a Primavera, Verdo e Outono;
um dos modelos de clima prevé reducdes da quantidade de
precipitagdo no continente que podem atingir valores cor-
respondentes a 20 % a 40 % da precipitacdo anual (devido a
uma redugdo da duracfo da estagdo chuvosa), com as maiores
perdas a ocorrerem nas regides do Sul; O modelo regional,
com maior desagregacao regional, aponta para um aumento
na precipitacdo durante o Inverno, devido a aumentos no
nimero de dias de precipitagao forte (acima de 10 mm/dia);

Na Madeira estima-se igualmente uma importante re-
dugdo da precipitagdo anual, até cerca de 30 %; bem como
alteragdes significativas na sua variabilidade interanual e
sazonal, circunstancias agravadas pela limitada capacidade
de retenc¢do hidrica dessa Regido;

Nos Agores prevéem-se alteracdes do ciclo anual da
precipitacdo sem grande impacto nos valores totais.

3 — Objectivos da Estratégia

A Estratégia climatica encontra-se estruturada sob qua-
tro objectivos, que pretendem também traduzir a metodo-
logia geral de organizagdo dos trabalhos.

O primeiro objectivo — informagdo e conhecimen-
to — constitui a base de todo o exercicio de adaptacdo as
alteragOes climaticas e foca-se sobre a necessidade de con-
solidar e desenvolver uma base cientifica e técnica sélida.

O segundo objectivo — reduzir a vulnerabilidade e
aumentar a capacidade de resposta — constitui o fulcro
da Estratégia, e corresponde ao trabalho de identificagéo,
definicdo de prioridades e aplicagdo das principais medidas
de adaptacao.

O terceiro objectivo — participar, sensibilizar e divul-
gar — identifica o imperativo de levar a todos os agentes
sociais o conhecimento sobre alteragdes climaticas e a
transmitir a necessidade de acc¢do e, sobretudo, suscitar
a maior participagdo possivel por parte desses agentes na
definicdo e aplicagdo da Estratégia.

Finalmente, o quarto objectivo — cooperar a nivel in-
ternacional — aborda as responsabilidades de Portugal em
matéria de cooperacao internacional na area da adaptagao as
alteracdes climaticas, bem como no acompanhamento das ne-
gociagdes levadas a cabo nos diversos fora internacionais.

No quadro seguinte sistematizam-se as principais ac-
¢des para o desenvolvimento dos objectivos propostos na
Estratégia:

QUADRO

Objectivos da Estratégia Resumo

Objectivol ......... Informagdo e conhecimento: conhecer, iden-
tificar e antecipar as vulnerabilidades e os
impactes decorrentes das alteragdes clima-
ticas nos varios sectores, ¢ metodologias
para a identificagdo de medidas de adapta-
¢do, analise da sua viabilidade e avaliagdo
de custos e beneficios.

Reduzir a vulnerabilidade e aumentar a ca-
pacidade de resposta: identificar medidas;
definir prioridades; aplicar ac¢des que re-
duzam a vulnerabilidade dos vérios secto-
res as alteragdes do clima mais provaveis
e mais preocupantes; e aplicar ac¢des com
vista a aumentar a eficiéncia de resposta
a impactes que decorram das alteragdes
climaticas, em particular de fendmenos
meteorologicos extremos.

Objectivo2 .........
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Objectivos da Estratégia Resumo

Objectivo3 ......... Participar, sensibilizar e divulgar: suscitar um
elevado grau de envolvimento e partici-
pagao do publico na definigao e aplicagao
da Estratégia. Dar a conhecer aos cida-
daos, empresas e demais agentes sociais
os principais impactes esperados, assim
como disseminar boas praticas sectoriais
de adaptag@o.

Cooperar a nivel internacional: acompanhar
as negociagdes internacionais sobre adap-
tagdo as alteragdes climaticas e apoiar a
aplicacdo de ac¢des de adaptacdo nos
paises mais vulneraveis, em particular no
quadro da Comunidade de Paises de Lin-
gua Portuguesa.

Objectivo4 .........

3.1 — Objectivo 1: Informacio e conhecimento

A resposta as alteragdes climaticas, em particular a
identificag@o de respostas adequadas de adaptacdo a uma
alteracdo na distribuicao de probabilidades de diferentes
situagdes meteorologicas, ¢ um exercicio complexo que
encontra a sua primeira dificuldade na impossibilidade
estrita de prever com absoluta certeza a ocorréncia e a
magnitude desses impactes. Por outro lado, os impactes
reais dependerdo das alteragdes do clima, mas também das
respostas que forem sendo dadas aos varios problemas. As
estratégias de adaptacdo pretendem antecipar impactes im-
portantes e tomar as medidas para que estes ndo se venham
a observar ou que sejam francamente reduzidos.

A forma de abordar o problema passa, numa primeira
fase, pela construcdo de cendrios climaticos e socio-econo-
micos e pela avaliagdo da exposi¢ao de diferentes sectores
e actividades a padrdes climaticos diferentes dos actuais.

Portugal iniciou a abordagem deste problema de forma
pioneira a escala internacional, porquanto complementou
as avaliagdes do IPCC com informagao relevante a nivel
nacional. A face mais saliente desse esfor¢o nacional de
investigagdo encontra-se compilada nos relatorios do Pro-
jecto SIAM (%).

No entanto, € como o veio demonstrar o mais recente
relatério do IPCC (2007), este € um trabalho que nunca
esta concluido, a medida que nova investigagdo e novos
modelos vém acrescentar mais informagao, em particular
o refinamento espacial (downscaling) e temporal de pre-
visdes anteriores ou o aumento do conhecimento sobre o
grau de probabilidade associado a essas mesmas previsoes.

E portanto imprescindivel criar os mecanismos que per-
mitam actualizar e disponibilizar a sociedade e aos decisores
o conhecimento cientifico que vai sendo produzido, bem
como estabelecer o procedimento para elaboragao e actuali-
zacao dindmica de cenarios climaticos e sdcio-econdmicos,
que sirvam de base a toda a aplicagdo da Estratégia.

Neste contexto, assume particular relevancia o desenvol-
vimento de indicadores e padrdes de referéncia, essencial-
mente de caracter biofisico e meteorologico, que permitam
acompanhar as modifica¢des do clima e seus impactes,
sobre os quais possam também ser realizados trabalhos de
projecgdo futura. Estes indicadores devem reflectir as espe-
cificidades dos impactes sobre os sectores mais relevantes
para Portugal, mas devem também, tanto quanto possivel,
ser articulados e integrados em indicadores regionais que
venham a ser desenvolvidos, em particular no contexto
Ibérico/Mediterranico, Atlantico (incluindo Macaronésia)
e da Unido Europeia.
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Alguns conceitos uteis:

«Previsdo climatica»: o resultado de uma tentativa de
estimar a evolugdo do clima das suas condigOes actuais
para o futuro;

«Projecg¢do climaticax: a resposta calculada do sistema
climatico a emissdes ou a concentragdes de gases com
efeito de estufa e aerossois, ou cendrios de forga radia-
tiva, frequentemente obtidos como resultado de modelos
climaticos. As projecgdes distinguem-se de previsdes, na
medida em que os primeiros dependem de forma critica dos
cenarios de emissdes/concentragio/forca radiativa usados
e, como tal, de pressupostos incertos sobre desenvolvimen-
tos socio-econdmicos e tecnoldgicos futuros;

«Cenario climatico»: representacdo plausivel e frequen-
temente simplificada do clima futuro, baseado num con-
junto de relacdes climatologicas e pressupostos sobre forca
radiativa internamente consistentes, tipicamente construida
para ser usada como entrada explicita em modelos de im-
pactes de alteragdes climaticas. Um cendrio de alteragdes
climaticas ¢ a diferenca entre o clima actual e um cenario
climatico.

Fonte: IPCC, 4™ Assessment Report.

3.2 — Objectivo 2: Reduzir a vulnerabilidade e aumentar
a capacidade de resposta

O IPCC refere, com elevado grau de confianga, ser
expectavel que as alteragdes climaticas venham a colocar
sérios desafios a muitos sectores econdmicos, incluindo
uma provavel necessidade de alterar a distribuigdo geogra-
fica de diversas actividades s6cio-economicas.

A maioria dos sectores da sociedade sera afectado, em
maior ou menor extensdo, pelos impactes das alteragdes
climaticas. Esses impactes devem ser caracterizados em
termos de risco, isto ¢, de uma combinag¢@o entre gravidade
potencial e probabilidade de ocorréncia. Dessa analise
deverd resultar a identificagdo de sectores/projectos onde
a ac¢do e tomada de medidas de adaptagdo precoces seja
considerada prioritaria. Neste contexto, assume particular
relevancia o que se tem convencionado chamar «acgdes
sem arrependimento» («no regrets»), isto €, ac¢des cuja
aplicagdo faz sentido, mesmo que as previsdes de altera-
¢oes climaticas ndo se venham a verificar na sua plenitude.
Outros critérios para definir prioridades podem incluir,
entre outros, aspectos como urgéncia, custo-eficacia, poten-
cial irreversibilidade dos efeitos decorrentes de ndo-acgao.

Existem potencialmente muitas relagdes e ligagoes, quer
entre diferentes sectores, quer entre diferentes regioes,
que podem vir a ser afectados por problemas semelhantes,
como sejam a redugdo de agua para consumo, ou o risco de
ocorréncia de ondas de calor mais frequentes e do aumento
de severidade dos incéndios florestais. Tanto quanto possi-
vel, devem procurar-se solu¢des que se possam constituir
como respostas adaptativas com interesse para mais do
que um sector ou regido e, sobretudo, com capacidade de
replicagdo e de cariz transversal.

A adaptagfo as alteragdes climaticas requer, portanto,
o envolvimento de um vasto conjunto de actores publicos
e privados da sociedade. Desde logo, do Estado e das
entidades publicas, aos seus varios niveis organizativos
(incluindo o local), mas também dos varios sectores da
economia ¢ dos cidaddos em geral. Para que este envol-
vimento seja possivel e potenciado, serd necessario que
informagdo de qualidade sobre impactes, vulnerabilida-
des e riscos associados as altera¢des climaticas chegue
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aos diversos sectores e actores deste complexo problema.
Igualmente importante, em particular nos anos de arran-
que da Estratégia, serd a capacitag@o por parte dos varios
actores publicos envolvidos na aplicacdo da Estratégia,
incluindo autarquias, mas também agentes da sociedade
civil, incluindo empresas, associacdes representativas e
organizagdes ndo-governamentais, que aumentem a capa-
cidade de reflexdo e intervengdo nestes dominios.

Esse processo sera de fundamental importancia para a
promogao da integracdo da dimensdo adaptacdo as alte-
ragOes climaticas nas varias politicas sectoriais € nos ins-
trumentos de gestdo territorial de &mbito regional e local.
Reconhece-se, no entanto, que este sera necessariamente
um processo gradual, dependente dos ciclos de revisao
desses instrumentos, mas que sera provavelmente a forma
mais dirigida de levar a pratica muitas das medidas que sdo
identificadas no decurso da aplicagdo da Estratégia.

A avaliacdo ambiental de planos e programas e a ava-
liacdo de impacte ambiental s@o alguns dos instrumentos
que devem ser igualmente utilizados para a validagao cli-
miatica (°) de planos, programas e projectos.

A identificagdo e construgdo de solugdes custo-eficien-
tes, incluindo a afectacdo de responsabilidades aos varios
actores envolvidos, tém de ser efectuadas com um forte
envolvimento e participagdo dos principais interessados
em cada uma das vertentes das ac¢des de adaptagdo a
propor.

O sucesso da concretizag@o deste objectivo dependera
da capacidade de transformar cenarios climaticos e sdcio-
-economicos em analises de risco de potenciais impactes a
eles associados. Identificados os riscos € os impactes mais
provaveis, estaremos em condi¢gdes de definir e propor
acgoes de resposta a aplicar no terreno.

Portugal dispde, ja hoje, de mecanismos que permitem
responder a situacdes de emergéncia relacionados com
eventos meteorologicos extremos. No entanto, o [IPCC e o
SIAM referem, com um assinalavel grau de confianga, ser
expectavel que as alteragdes climaticas venham a aumen-
tar a probabilidade (diminuir o periodo de retorno) e ou
a magnitude de varios eventos meteoroldgicos extremos,
como sejam tempestades, cheias ou secas.

Estes eventos causam uma elevada perturbacdo na vida
dos cidaddos e no normal funcionamento de véarias acti-
vidades econdmicas, podendo causar prejuizos humanos,
materiais e naturais consideraveis, em periodos de tempo
relativamente curtos. Dependendo do tipo de evento ex-
tremo e dos danos por ele causados, a recuperagdo total
pode levar nalguns casos bastante tempo, o que agrava os
prejuizos econdémicos e sociais por eles causados.

A dimensdo humana destes eventos ¢ também um as-
pecto a valorizar, ja que sdo com frequéncia os grupos
sociais mais fragilizados os que sdo mais afectados, os que
tém menos capacidade de reaccdo e os que mais sofrem
com este tipo de eventos.

Assim, assume particular importancia avaliar os siste-
mas monitorizac¢do, previsdo e resposta existentes, face
a uma realidade onde eventos meteorologicos extremos
possam vir a apresentar maior frequéncia ou magnitudes
mais elevadas. Neste dominio assumem grande impor-
tancia os sistemas de aviso e alerta precoces responsaveis
pela diminui¢do muito significativa do numero de mortos
em todos os continentes.

As politicas de prevengdo e preparacdo devem ser apli-
cadas simultaneamente, o que evitara a necessidade de
grandes investimentos na area da emergéncia, que podem
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ser insuficientes para garantir a seguranga de pessoas,
bens e ambiente.
Alguns conceitos uteis:

«Avaliacdo de impacte climatico»: a pratica de identi-
ficar e avaliar, em termos monetarios € ndo monetarios,
os efeitos das alteragdes climaticas nos sistemas naturais
e humanos;

«Impacte potencial»: todos os impactes que podem
ocorrer, caso se verifique uma dada projec¢do climatica,
sem considerar medidas de adaptag@o;

«Impacte residual»: os impactes de alteragdes climaticas
que ocorrerdo depois de tomadas medidas de adaptagao;

«Impactes agregados»: total de impactes em todos os
sectores e ou regides. A agregacdo de impactes necessita
de conhecimento (ou pressupostos) sobre a importancia
relativa dos impactes em diferentes sectores e regides. Pode
ser medido, por exemplo, como numero total de pessoas
afectadas ou como total de custos econdmicos;

«Impactes mercantis»: impactes que podem ser quanti-
ficados em termos monetarios, e que afectam directamente
o PIB;

«Impactes ndo mercantis»: impactes que afectam ecos-
sistemas ou bem-estar humano, mas que nao sao facilmente
traduziveis em termos monetarios, por exemplo, aumento
do risco de morte prematura;

«Avaliacdo de adaptacdo»: a pratica de identificar op-
¢Oes para adaptar a alteragdes do clima e de as avaliar com
critérios, por exemplo: disponibilidade, beneficios, custos,
eficacia, eficiéncia e capacidade de aplicagio;

«Beneficios da adaptacdo»: os custos com danos evi-
tados ou outros beneficios que decorrem da adopgdo e
aplicagdo de medidas de adaptacdo;

«Custos da adaptac@o»: os custos com planeamento,
preparagdo e aplicacdo de medidas de adaptacao.

Fonte: IPCC, 4™ Assessment Report.

3.3 — Objectivo 3: Participar, sensibilizar e divulgar

A preparacdo do Pais para o desafio da adaptagdo as
alteragdes climaticas apenas sera conseguida se essa preo-
cupacdo for assumida pelas autoridades publicas, aos seus
varios niveis de organizagdo, e partilhada por cidaddos e
empresas.

Assim, a capacitacdo dos varios agentes publicos e
privados com responsabilidades especiais na tomada de
decisoes influenciadas pelas alteragdes do clima sera uma
das vertentes abrangidas pela Estratégia.

Ainda neste contexto, assume especial relevancia a
necessidade de sensibilizar um vasto conjunto de partes
interessadas, através da produgdo de contetidos didacticos
para utilizac¢do e difusdo entre variados publicos para a
necessidade de adaptar as alteragdes climaticas, a difusdo
e divulgagdo de indicadores de alteragdes climaticas e seus
impactes, bem como sobre boas praticas de adaptacdo que
possam ser aplicadas pelos varios agentes.

Esta sensibilizagdo ¢ também considerada fundamental
para permitir o envolvimento de todas as partes interessa-
das na discussdo e proposta de medidas de adaptagao.

3.4 — Objectivo 4: Cooperar a nivel internacional

3.4.1 — Cooperar com paises em desenvolvimento

A antecipacdo e a preparacdo para a adaptagdo as alte-
racdes climaticas tém vindo também a assumir crescente
importancia a nivel internacional, sendo esta tematica abor-
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dada em varios fora internacionais. O Plano de Acgdo de
Bali, adoptado no ambito da Conferéncia das Partes da
Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragoes
Climaticas, estabeleceu, em 2007, a referéncia negocial
para o acordo climatico global p6s-2012 e introduz clara-
mente esta dimensao no quadro de um pacote abrangente
de abordagem ao problema das alteragdes climaticas.

Esta tematica é tanto mais importante quanto € reco-
nhecido pelo IPCC que serdo alguns dos paises em vias
de desenvolvimento com menos recursos, em particular os
paises menos desenvolvidos (incluindo os Estados frageis)
e pequenos Estados insulares, os que serdo mais afectados
pelas alteragdes do clima e impactes relacionados, sendo
também estes grupos de paises, aqueles que devido a con-
jugacdo de multiplos factores agravantes e a uma limitada
capacidade de adaptacdo apresentam grau de vulnerabili-
dade mais elevado.

Os efeitos das alteragdes climaticas estdo a tornar-se
uma grave ameaga para a prossecu¢do dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e constituem um
constrangimento sério a eficacia das ac¢des e medidas de
luta contra a pobreza definidas nas estratégias nacionais
dos paises dos grupos acima referidos.

Neste contexto, o Governo Portugués regista com aprego
a criagdo do Fundo de Adaptagdo, no quadro da Con-
venc¢do Quadro das Nagodes Unidas para as Alteragoes
Climaticas (CQNUCAC), com o importante objectivo de
financiar programas e projectos de adaptacdo nos paises
em desenvolvimento Parte do Protocolo de Quioto, mais
vulneraveis aos efeitos adversos das alteragdes climaticas.
Portugal procurara contribuir na medida apropriada para
esse fundo e estd preparado para a sua quota-parte, no
quadro da UE, do esfor¢o internacional de apoio aos paises
em desenvolvimento — com enfoque especial para aqueles
mais vulneraveis e menos desenvolvidos.

A cooperagdo do Governo Portugués com paises tercei-
ros procurara apoiar e potenciar a promogao da integragao
da dimensdo adaptacdo as alteragdes climaticas nas varias
politicas sectoriais e instrumentos de planeamento; o en-
volvimento do Estado aos seus varios niveis organizativos;
o envolvimento dos varios sectores da economia e dos
cidaddos em geral; a existéncia e facil acesso, por parte
dos diversos sectores e actores, a informacao de qualidade
sobre impactes, vulnerabilidades e riscos associados as
alteragdes climaticas.

No ambito do presente documento importa reiterar a
estratégia de actuacdo da cooperagdo portuguesa. As ac¢des
da cooperacdo portuguesa desenvolvem-se com base nas
prioridades geogréficas e sectoriais aprovadas em 2005 (°).
As prioridades geograficas centram-se nos paises de lingua
e expressao portuguesa, em particular os Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste, assumindo
também uma prioridade para Portugal a valorizagdo do
espaco CPLP enquanto espago de partilha de conhecimento
e pela posi¢do estratégica que pode assumir no seio da
comunidade internacional. Todos estes paises se encon-
tram no grupo de paises mais vulneraveis as variagdes
ocasionadas pelas alteragdes climaticas, nomeadamente
porque se situam na sua maioria em Africa, fazem parte do
conjunto de paises menos desenvolvidos e ou sdo peque-
nos Estados insulares, pelo que devem merecer por parte
da cooperagdo portuguesa particular atengdo em matéria
de adaptacdo. Sem prejuizo desta vertente prioritaria, a
cooperagdo portuguesa podera considerar igualmente o
apoio a projectos de adaptacdo noutros paises em desen-
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volvimento a identificar, nomeadamente em fung¢do da
sua situacdo mais critica no plano da vulnerabilidade as
alteragdes climaticas.

Quanto as prioridades sectoriais destaca-se o desenvol-
vimento sustentavel e luta contra a pobreza, considerando
nesta matéria a cooperacdo portuguesa que ¢ importante
colocar a mais-valia do seu conhecimento ao servi¢o da
proteccao do ambiente e da gestdo sustentavel dos recursos
naturais, nos paises mencionados no pardgrafo anterior.

Nesta perspectiva, Portugal deve desenvolver ou apro-
fundar estratégias de cooperagdo, em particular com os
paises de lingua oficial portuguesa, com vista a melhorar o
seu conhecimento sobre riscos e impactes climaticos, bem
como auxiliar na capacitagdo institucional desses paises,
que permitam o acesso aos meios financeiros internacio-
nais que venham a ficar disponiveis para este efeito, e
melhorar a sua capacidade de identificagdo e construcao e
de integrag@o de possiveis solugdes nas respectivas estra-
tégias de desenvolvimento e combate a pobreza e politicas
sectoriais. Na medida em que a elaboragdo das estratégias
nacionais de desenvolvimento dos paises parceiros da co-
operagdo portuguesa esta progressivamente a ser orientada
por preocupagdes ambientais, o apoio dado para adaptagio
as alteragdes climaticas é, em si mesmo, apoio ao desen-
volvimento. Neste sentido, cabe ao MNE/IPAD o papel de
coordenacdo da politica de cooperagao para o desenvolvi-
mento no ambito da aplicacdo desta Estratégia.

Importa igualmente referir, no contexto da presente
Estratégia, que, no que respeita a actuagdo no quadro da re-
dugdo dos riscos de desastres naturais, a intervencao neste
dominio deve centrar-se numa perspectiva de prevencao
conforme os principios comuns e boas praticas definidas
no «Consenso europeu em matéria de ajuda humanitariay,
aprovado em Novembro de 2007.

No quadro da desejavel mobilizagdo das instancias
portuguesas competentes para a ac¢ao externa, a rede di-
plomatica sera chamada a assumir um papel de relevo
no desenvolvimento da cooperacdo internacional neste
dominio, designadamente ao nivel do estabelecimento
de plataformas de didlogo e de canais de comunicagao
com autoridades nacionais e locais de paises terceiros,
bem como no dmbito multilateral, bem como ao nivel no
acompanhamento e participagdo activa nas negociagdes
levadas a cabo nos diversos fora internacionais.

3.4.2 — Cooperar no contexto da Unidao Europeia

A cooperagdo internacional em matéria de adaptagéo
as altera¢des climaticas ndo se esgota no apoio aos paises
em desenvolvimento.

No Livro Branco de Adaptacao as Alteracdes Climaticas
¢ sugerida uma série de instrumentos de cooperagdo entre
Estados membro que visa um vasto leque de actividades,
desde a troca de experiéncias de aplicacdo de medidas de
adaptac@o, a cooperagdo bilateral entre Estados membro so-
bre matérias de interesse comum (7), o desenvolvimento de
indicadores especificos para esta tematica e a introdugdo da
dimensdo adaptagdo em todas as politicas comuns — com
particular destaque para a politica agricola comum. Estas
actividades deverdo potenciar o desenvolvimento de uma
estratégia europeia de adaptacdo.

Assim, € expectavel que no contexto comunitario se
venha a observar um aumento substancial de actividades
relacionadas com adaptacdo as alteragdes climaticas, tarefa
que devera ser incorporada no planeamento de todos os
organismos da administracdo com competéncias nessas
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matérias, e que muito beneficiara da aplicagdo da propria
Estratégia.

4 — Os sectores estratégicos para adaptagao
as alteragoes climaticas

Sem prejuizo de, com a aplicagdo da Estratégia, virem a
ser identificados outros dominios e sectores igualmente im-
portantes, foram identificados desde j4 dominios e sectores
estratégicos onde se irdo focar esfor¢os de identificagdo de
impactes e de definicdo de medidas de adaptacao.

Uma abordagem por dominios e sectores estratégicos per-
mite identificar medidas de adaptagdo sectoriais de forma
mais consistente. No entanto, ndo devem descurar-se as inter-
-relagdes funcionais entre alguns dos dominios e sectores
identificados, pelo que se deve tentar maximizar as possiveis
sinergias e evitar a criacdo de efeitos perversos entre as medi-
das de adaptacdo identificadas para cada dominio ou sector.

E igualmente importante reconhecer que alguns sectores
tém ja trabalhos importantes desenvolvidos ou em curso
que, directa ou indirectamente, contribuem de forma efec-
tiva para os objectivos da Estratégia. Do mesmo modo,
ao nivel regional e local, existem ja processos de reflexao
sobre as consequéncias das alteragdes climaticas ao nivel
dos seus territorios. Assim, serd importante capitalizar essa
experiéncia no desenvolvimento da Estratégia.

Desta forma, sdo identificados como sectores estraté-
gicos em relac@o aos quais serdo desenvolvidas, de forma
prioritaria, acgdes tendo em vista a sua adaptacdo aos
efeitos das alteracdes climaticas, os seguintes:

1) Ordenamento do territorio e cidades;
2) Recursos hidricos;

3) Seguranca de pessoas e bens;

4) Saide;

5) Energia e industria;

6) Biodiversidade;

7) Agricultura, florestas e pescas;

8) Turismo;

9) Zona costeira.

4.1 — Ordenamento do territorio e cidades

O ordenamento do territorio ¢ uma politica publica que
tem por objecto a ponderagio e harmonizagdo dos distintos
interesses que se exprimem no territdrio € a organizagao
espacial das actividades humanas, numa 6ptica de compa-
tibilizacdo desses interesses e de protecgdo e valorizagdo
sustentavel dos recursos territoriais, a médio e longo pra-
zos. E em sede de ordenamento do territério que muitas
das decisdes com impacto na capacidade de adaptagdo do
territorio ¢ da sociedade aos efeitos das alteragoes clima-
ticas podem ser tomadas, maximizando a sua eficécia.

Os territorios sdo diversos e essa diversidade tem con-
sequéncias, quer na sua vulnerabilidade aos efeitos das
alteragOes climaticas, quer nas suas condi¢des para fazer
face a esses efeitos, nomeadamente através da adopgao
atempada de medidas de adaptacao.

A abordagem do ordenamento do territorio permite
evidenciar as condicdes especificas e particulares de cada
territorio e toma-las em devida consideracdo na analise
dos efeitos das alteragdes climaticas. Permite igualmente
optimizar as solugdes de adaptacdo, evitando formas de
ocupacao do solo que acentuem a exposicao aos efeitos
regional e localmente mais significativos, e tirar partido
das condigdes proprias de cada territorio para providenciar
solugcdes mais sustentaveis a custos compativeis.
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A experiéncia de outros paises europeus evidencia o
papel que o ordenamento do territorio, desenvolvido nos
ambitos regional e local e enquadrado em estratégias na-
cionais explicitas, pode ter na criagdo de condi¢des para
a adopgdo de solugdes técnicas apropriadas, socialmente
valorizadas e economicamente viaveis.

Podem referir-se, a titulo de exemplo, os seguintes as-
pectos, que devem merecer atengdo especial, numa optica
de adaptacdo as alteragdes climaticas e no quadro da acgao
de ordenar o territorio: preservacdo das areas naturais
associadas aos recursos hidricos e a dindmica costeira e
de indices elevados de permeabilidade do solo; promogéao
de condi¢des favoraveis a circulagdo atmosférica e ao
controlo das temperaturas do ar, em especial nas areas
urbanas; critérios de localizagdo das areas residenciais,
dos equipamentos de utilizag¢do colectiva, dos sistemas
de transportes e comunicagdes e das actividades econ6-
micas, que reduzam a exposi¢do e melhorem a eficiéncia
energética.

Por outro lado, os padrdes de exigéncia da construgdo
das infra-estruturas e equipamentos de transportes e de
comunicagdes e também das edificagdes em geral devem
ser alvo de especial atencdo, tendo em conta a necessidade
de proteccdo relativamente a condi¢des climaticas mais
extremas. Em particular, deve ser revisto o planeamento
das actividades de conservagdo do patriménio construido,
na medida em que constituem excelentes oportunidades
para introduc¢do de medidas de adaptagdo nesse sector.

Entidade responsavel pelo grupo de trabalho: DGO-
TDU/MAOT.

4.2 — Recursos hidricos

As alteracdes climaticas terdo provavelmente impactos
significativos na distribuigdo temporal e espacial da dis-
ponibilidade dos recursos hidricos, na qualidade da agua
e no risco de ocorréncia de cheias e secas. A estes impac-
tos directos acrescem os efeitos indirectos resultantes de
transformacgdes das actividades econdmicas e sociais que
podem agravar as pressdes sobre o meio hidrico, desig-
nadamente através de um aumento da procura de dgua ou
de um aumento da quantidade de poluentes afluentes as
massas de dgua. Os impactos sobre os recursos hidricos
reflectem-se, por sua vez, nos sectores utilizadores da agua,
incluindo os ecossistemas aquaticos.

O desafio das alteragdes climaticas devera, por isso,
ser objecto de uma atengdo crescente, no que respeita a
defini¢do das estratégias e politicas de gestdo de sistemas
de recursos hidricos, uma vez que a ndo consideracdo da
evolugdo climatica no processo de planeamento e gestao
dos recursos hidricos portugueses tornara a resolugdo de
situacdes criticas mais dificil e complexa.

As accdes de adaptacdo devem enquadrar-se numa vi-
s80 abrangente que inclua linhas de actuacdo focadas no
controlo da procura, na seguranca do abastecimento, na
proteccdo e promocao do bom estado das massas da agua,
bem como na redugdo do risco de situagdes extremas de
cheias e secas. Para cumprimento destes objectivos de-
vem ser encaradas medidas de natureza infra-estrutural,
econdmica, legal e regulamentar, num quadro de reforgo
da comunicacdo e da participacao publica.

O sector dos recursos hidricos recebe os impactos das
alteragOes climaticas de forma transversal, directamente do
sistema climatico ou indirectamente via outros sectores, €
que adicionalmente serve de meio de transmissdo desses
impactos para os sectores da sociedade, exige ainda que
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todas as ac¢des de adaptagdo sejam planeadas num quadro
trans-sectorial que permita a consideragdo das relagdes
existentes entre este sector e o ordenamento de territorio,
o uso do solo, as actividades econdmicas e ecossistemas, €
aredugdo, tanto quanto possivel, da vulnerabilidade global
dos sistemas de recursos hidricos.

As medidas de adaptagdo deverdo ser planeadas a escala
das bacias hidrograficas, das ilhas, no caso das Regides
Auténomas, e dos sistemas de abastecimento de agua e
de drenagem e tratamento de aguas residuais, levando em
conta todos os agentes locais, que, directa ou indirecta-
mente, interajam com o meio hidrico. A natureza inter-
nacional das maiores bacias hidrograficas do Pais exigira
ainda uma estreita colaboragdo com Espanha.

O quadro legal em vigor em Portugal e na Unido Euro-
peia podera facilitar a aplicagdo dos esforgos de adaptagdo.
E de destacar a consolidag¢do do conceito de bacia hidro-
grafica como a unidade natural de planeamento, mesmo
quando esta atravessa fronteiras internacionais. Acresce
que a existéncia de ciclos de planeamento cujos resultados,
como os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica, os
Planos de Gestdo de Inundagdes ou os Planos de Gestdo
de Secas, devem ser revistos periodicamente, permite a
aplicagdo de uma estratégia de adaptacdo, de uma forma
faseada e suportada por um continuo aprofundamento do
conhecimento sobre o fendmeno das alteragdes climaticas.

Entidade responsavel pelo grupo de trabalho: INAG/
MAOT.

4.3 — Seguranca de pessoas e bens

As alteracdes climaticas e os fendmenos meteorologi-
cos extremos poderdo ser responsaveis pelo aumento da
magnitude e frequéncia das cheias, secas, ondas de calor
e do risco de incéndios florestais. Estas altera¢cdes podem
ter consequéncias na seguranca dos cidaddos, provocar
interrupg¢des ou quebras nas redes eléctrica, de transpor-
tes, abastecimento e comunicagdes, ¢ provocar impactos
humanos e econémicos muito significativos na nossa so-
ciedade.

A introdugdo faseada de cenarios crediveis no planea-
mento de emergéncia, desde o nivel nacional ao municipal,
conjuntamente com novas abordagens do ordenamento do
territorio, com o envolvimento das comunidades locais e
com o desenvolvimento de sistemas de aviso alerta pre-
coces, permitira uma melhor preparacdo e adaptagdo no
ambito da seguranga de pessoas e bens.

Entidade responsavel pelo grupo de trabalho: ANPC/
MAL

4.4 — Saude humana

Face ao estado actual do conhecimento cientifico sobre
as alteragOes climaticas, perspectiva-se que os efeitos sobre
a saude humana estarao relacionados com os factores que
alterem a distribui¢do geografica e taxas de incidéncia de
determinadas doengas ¢ a altera¢des na qualidade de vida
das pessoas.

Factores como a maior frequéncia e intensidade de fe-
ndmenos meteorologicos extremos (nomeadamente ondas
de calor, periodos de seca prolongada, episddios de preci-
pitacdo intensa, etc.) constituem graves riscos para a saude
humana, com um potencial aumento do nlimero de mortes
associadas a calor intenso, agravamento de problemas do
foro cardiorrespiratorio, de doengas relacionadas com a
poluigdo atmosférica, de doencas transmitidas através da
agua e alimentos, etc.
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Em Portugal, a onda de calor de 2003, com um acrés-
cimo expressivo da mortalidade, levou ao desenvolvimento
de um plano de contingéncia anual especifico, sendo im-
portante aprofundar a adopg¢ao de melhorias no seu funcio-
namento, assim como a extensao de medidas de adaptagéo
pertinentes, noutros sectores, que permitam aumentar a
capacidade de resposta das populagdes.

As doengas de origem hidrica, como diarreia e colera,
assim como surtos de doencas de origem alimentar poderdo
ser potenciadas em periodos de seca prolongada, face ao
aumento de fenomenos de poluicdo da agua e ao cresci-
mento de patogénicos, resultado do aumento de tempera-
tura e de mais baixos niveis de caudais hidricos.

No caso dos poluentes atmosféricos, os que mais
contribuem para a mortalidade sdo as particulas PM |
(matéria particulada com diametro aerodinamico equi-
valente inferior a 10 pum) e PM_  (matéria particulada
com didmetro aerodindmico equivalente inferior a
2,5 um) e os niveis de ozono troposférico, os quais sdo
potenciados pelos fenomenos de alteragdes climaticas,
que influenciam a dispersdo atmosférica e a diminui-
¢do da qualidade do ar. De assinalar que as particulas
estdo associadas a diminui¢do da fun¢do pulmonar,
potenciando as infecgdes respiratorias (asma, bronqui-
tes cronicas, etc.), e que a radiagdo ultravioleta pode
levar ao aumento dos cancros de pele e ao aumento de
cataratas e de cegueiras.

Por outro lado, as altera¢des climaticas podem aumentar
a exposi¢cdo do homem a toxinas naturais, uma vez que
temperaturas globais mais elevadas podem aumentar a
exposi¢do humana a cianotoxinas quer através do abaste-
cimento de agua para consumo humano quer através das
aguas recreativas.

Em paises de clima temperado como Portugal, as projec-
¢oes de Invernos mais suaves poderdo levar ao aumento da
abundancia de moscas e outras espécies de pragas durante
os meses de Verdo. Do mesmo modo, os vectores de agentes
que provocam doengas (insectos, roedores, mosquitos, etc.)
reagem as alteragdes da temperatura, humidade relativa e
precipitagdo, podendo alterar quer o seu ciclo de vida quer
o ciclo de vida dos agentes patogénicos que transportam.
O aumento dos periodos quentes pode levar a alteragdes
do seu habitat e da sua distribui¢do geografica e, como tal,
torna-se necessario prevenir o surgimento ou reemergéncia
de algumas doencgas anteriormente erradicadas.

Em conclusdo, as alteragdes climaticas e os efeitos ex-
pectaveis na distribuicdo e prevaléncia das doengas em
Portugal poderdo levar ao surgimento de novas solicita-
¢des sobre os sistemas de satide, exigindo um trabalho de
adaptag@o que deve ser realizado o mais cedo possivel
para prevenir e diminuir a extensdo dos efeitos sobre a
populagdo.

Entidade responséavel pelo grupo de trabalho: DGS/MS.

4.5 — Energia e industria

As alteragOes climaticas terdo efeitos no sector ener-
gético quer do lado da procura de energia — aumento do
consumo no Verdo, devido as maiores necessidades de
climatizagdo e refrigeracdo, e decréscimo das necessidades
de aquecimento nos periodos de Inverno, por redugdo dos
periodos de baixas temperaturas, e decréscimo da procura
de energia para aquecimento das dguas sanitarias, por
aumento da temperatura da agua da rede de abastecimen-
to — quer do lado da oferta de energia — a produgdo de
electricidade em Portugal esta largamente dependente de
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fontes renovaveis que serdo provavelmente afectadas pelas
alteragdes climaticas, pela variagdo do potencial associado
a estas fontes.

Em termos dos caudais hidrologicos, prevé-se um au-
mento das afluéncias no Inverno, no Norte (Douro, Cavado
e Lima), o que aumenta o potencial de produgdo, enquanto
¢ esperada uma diminuic¢do do potencial hidroeléctrico
nos aproveitamentos do Centro e do Sul. No entanto, do
ponto de vista global nacional, ndo se prevé um impacte
com muita expressao uma vez que a maioria dos aprovei-
tamentos se situa nas bacias a Norte.

A reducdo da disponibilidade de agua e o aumento
da temperatura da dgua poderd ainda provocar impactes
negativos no processo de refrigeragdo das centrais ter-
moeléctricas, nomeadamente uma maior dificuldade no
cumprimento de normas ambientais, quer em termos de
quantidade (caudais de descarga), como de qualidade (tem-
peratura da dgua de descarga). Pelo contrario, o aumento
de horas de insolag@o podera melhorar o desempenho dos
sistemas solares, beneficiando a produgao de electricidade
a partir dos sistemas térmicos e ou fotovoltaicos. Por outro
lado, a alterag@o da produtividade primaria e o aumento da
probabilidade de incéndios florestais terdo impacte sobre
outra fonte de energia renovavel, a biomassa.

Na sequéncia de um aumento da subida do nivel do mar
poderao ser afectados centros produtores e outras instala-
¢oes situados no litoral, ndo s6 pelo risco de inundagao,
como também por eventuais necessidades de remodelacao
de infra-estruturas que estejam acopladas a instalagdes
portuarias (exemplo: Terminal de GNL de Sines).

Em termos de transporte e distribuicéo de electricidade,
poderdo ocorrer aumentos de perdas nas redes. O aumento
da temperatura ambiente implica maiores perdas resistivas
nos cabos de transporte e distribuicao de energia eléctrica.
Este impacte esta estimado em cerca de 1,5% de perdas
adicionais.

Adicionalmente, o aumento de fendmenos climaticos
extremos poderdo originar um aumento do risco para as
actividades no sector eléctrico que poderdo ir da indis-
ponibilidade momentanea de servigo a destruigdo total
de activos (centros produtores, linhas, subestagdes, etc.).

Assim, face potenciais efeitos acima referidos devera
ser dada particular importancia ao nivel da monitorizagao
da segurancga de abastecimento.

Toda a industria sera potencialmente afectada pelas
alteragoes climaticas. Dado o tipo de impactes que previ-
sivelmente atingirdo Portugal, pode-se identificar como
particularmente vulneraveis todos os sectores da industria
que dependem de grandes consumos de agua e ou que
dependem de matérias-primas afectadas pelas alteragdes
climaticas. Entre as primeiras encontram-se sectores gran-
des consumidores de dgua; entre as segundas encontram-se
os produtores de dgua engarrafada, bebidas e refrigerantes,
as agro-industrias e as industrias de base florestal (pasta e
papel, cortica e madeira).

Uma especial ateng@o ¢é requerida para a garantia da
seguranga do aprovisionamento de certos produtos, es-
pecialmente o cimento, ferro e ago, pois podera ocorrer
um crescimento da sua procura por serem relevantes para
responder ao acréscimo de solicitagdes para a mitigagao
de emissdes de gases com efeito de estufa noutros sectores
(construgdo sustentavel, substitui¢ao do transporte rodovi-
ario por ferroviario, etc.) e, em especial, para as obras de
adaptagdo resultantes de fenomenos climatéricos extremos
(reconstrugdo de habitagdes e vias de comunicacgdo) e de
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prevencdo das consequéncias das alteragdes climaticas
(muros de suporte para vias de comunicagéo, depositos
e condutas de recolha e armazenamento prolongado de
aguas pluviais, diques de reteng@o de aguas marinhas por
subida de oceanos).

Entidade responsavel pelo grupo de trabalho: DGEG/
DGAE/MEID.

4.6 — Biodiversidade

A biodiversidade ¢ o suporte basico no qual assenta a
sobrevivéncia do Homem e a economia global. As alte-
racdes climaticas de origem antropica sao o mais recente
factor de ameaga a biodiversidade a nivel global e, muito
provavelmente, um dos mais relevantes. Esta nova ameacga
actua de forma directa, e por vezes irreversivel, sobre as
espécies e os ecossistemas e, sobretudo, de forma indirecta,
potenciando e agravando os efeitos de outros factores
de ameaga ja identificados, tais como as alteragdes no
uso do solo (resultando na fragmentacdo ou destruicdo
de habitats), espécies exoticas invasoras, entre outros.
E ja possivel verificar que algumas espécies e ecossiste-
mas estdo a demonstrar uma capacidade aparente para a
adapta¢@o natural, enquanto outros evidenciam impactes
negativos, nomeadamente a reducao de efectivos popula-
cionais e a disrup¢do do fornecimento de servigos pelos
ecossistemas.

Assim, as alteragdes climaticas, para além de afectarem
as espécies individualmente e a satide dos ecossistemas,
afectam também os bens e servicos fornecidos ao homem
pelos ecossistemas. Estes incluem servigos de suporte,
entre os quais a formagao de solos e a manutengao do ciclo
da 4gua, de aprovisionamento, tais como o fornecimento
de alimentos, agua, medicamentos e matéria-prima, de
regulagdo, tais como o controlo de cheias e a regulacdo do
clima, e servicos culturais e outros beneficios ndo materiais.

Ao mesmo tempo que as alteragdes climaticas tém im-
pactos na biodiversidade, a biodiversidade e os servigos dos
ecossistemas a eles associados tém um reconhecido papel
na reducdo das alteracdes climaticas e dos seus impactos.

Os impactos das alteragdes climaticas sdo assim um
novo desafio para a conservacgao da natureza, incluindo a
necessidade de balancear a adaptacdo natural das espécies
e dos ecossistemas com a adaptagdo planeada visando,
entre outros, objectivos como o aumento da resiliéncia
dos ecossistemas, o controlo de espécies invasores € a
manutencdo do valor economico e ambiental dos ecossis-
temas. Realga-se ainda a necessidade de potenciar que as
actividades de adaptacdo atinjam resultados mutuamente
benéficos para a conservagao da biodiversidade e o com-
bate as alteracdes climaticas.

Entidade responsavel pelo grupo de trabalho: ICNB/
MAOT.

4.7 — Agricultura, florestas e pescas

As alteragdes nos padroes de temperatura e precipita-
¢do terdo também consequéncias sérias no que toca ao
desenvolvimento do sector agro-florestal. As alteragdes
climaticas irdo afectar o desenvolvimento das culturas e
das populagdes animais, com consequéncias ao nivel das
actividades produtivas agricolas, florestais e pesqueiras.
Por exemplo, havera alteracdes nas datas de sementeira,
plantagdo e colheita das principais culturas, em especial nas
culturas de sequeiro e florestais. Havera um aumento dos
riscos, dos quais poderemos destacar o risco meteorologico
de incéndios florestais ou o agravamento da intensidade
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de pragas e doencas que deverdo sofrer um agravamento
substancial e que reduzirdo a sustentabilidade de alguns
sistemas naturais e florestais. O agravamento da variabi-
lidade climatica constitui um factor critico também para
a actividade agricola, implicando um especial refor¢o dos
instrumentos de gestdo de risco neste sector.

A distribuicdo geografica das culturas estd dependente
das condigdes edafoclimaticas e das disponibilidades de
agua para rega. Neste sentido, é necessario prever o im-
pacto esperado em cada combinacdo de regido/cultura/
clima/solo/praticas culturais, tendo em conta os cenarios
climaticos mais plausiveis. Estes sistemas terdo de se ir
ajustando as culturas e tecnologias mais adaptadas as novas
condigdes edafoclimaticas e ganhar maior capacidade de
resisténcia e de resposta a fenomenos extremos, como a
seca.

Os cenarios de altera¢des climaticas conduzem a neces-
sidade de se melhorar e seleccionar as variedades melhor
adaptadas a climas quentes e secos e a substituicdo de
algumas culturas por outras menos exigentes em agua.
As praticas culturais terdo de responder as novas condi-
¢oes, tanto ao nivel da oportunidade da sua realizacao (por
exemplo, data das operagdes culturais) como ao nivel da
tecnologia utilizada (por exemplo, menor mobilizag¢do do
solo e sistemas de rega mais eficientes).

O regadio tera uma importancia crescente pelo efeito
limitante do recurso 4gua. Nesta perspectiva, haverd a
necessidade de promover a regularizagdo da variabilidade,
tanto interanual como ao longo do ano, de forma a assegu-
rar a disponibilidade de 4gua as culturas nas alturas mais
criticas do ano. Acentua-se a importancia da gestdo racional
da agua, através de sistemas eficientes de armazenamento,
transporte, distribui¢do e aplicagdo, nomeadamente com
a instalacdo de regadios mais eficientes, a modernizacao
dos regadios existentes e inovagao tecnologica.

A agricultura ¢ fortemente determinada pela politica
agricola comum. O recente desligamento quase total das
ajudas a produg¢do permite o ajustamento mais rapido das
exploragdes agricolas ao mercado, as mudangas dos gos-
tos e preferéncias dos consumidores e as altera¢des do
clima. Simultaneamente, as novas orientagdes na politica
comunitaria de desenvolvimento rural vao no sentido do
refor¢o do apoio as medidas de adaptacao e mitigacdo das
alteragdes climaticas e de utilizagdo sustentavel da dgua
na agricultura.

Os efeitos imprevisiveis das alteragdes climaticas ao
nivel da diversidade bioldgica das plantas cultivadas refor-
¢am a importancia da conservagao dos recursos genéticos,
tanto das variedades e cultivares como das plantas precur-
soras das espécies agricolas. Por outro lado, as variedades
autoctones sdo essenciais na obtengao e cultivo de plantas
mais resistentes ao stress hidrico e mais adequadas aos
modos de producdo sustentaveis.

As alteracdes climaticas sdo particularmente relevantes
no sector florestal portugués, quer pela fundamental im-
portancia socio-territorial dos espagos florestais no nosso
pais, quer pelo impacte expectdvel das alteragdes climaticas
para o sudoeste da Peninsula Ibérica, mais negativo que
noutras regides europeias de vocagao florestal.

Com efeito, as previsdes antevéem um aumento da pro-
dutividade e de sequestro de carbono apenas para algumas
regides do Pais onde se conjugue um ligeiro aumento da
temperatura média e a manutencdo de elevados niveis de
humidade (Noroeste do continente, Agores ¢ Madeira),
enquanto que para as regides mais secas (Interior e o Sul
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do Pais) se espera uma diminui¢do da produtividade e do
sequestro de carbono.

As alteracdes climaticas introduzirdo ainda mudangas
nos padrdes de distribuicdo dos principais ecossistemas
florestais, com a substitui¢do nas regides setentrionais dos
pinhais, eucaliptais e carvalhais por espécies esclerofitas
como o sobreiro e a azinheira ¢ a redugdo, no Sul, das areas
hoje ocupadas por floresta (nomeadamente os montados),
que serdo substituidos por matos.

Finalmente, as florestas sdao sensiveis a acontecimentos
meteoroldgicos extremos, que se prevéem mais frequentes
no futuro, como tempestades, cheias, ondas de calor e secas
severas, e ao recrudescimento dos incéndios florestais, o
que potenciara as perdas de recursos econdémicos e naturais
associados as florestas (biodiversidade, solo e recursos
hidricos) e dos custos sociais das alteragdes climaticas.

E vasto o leque de medidas de adaptacdo do sector
das florestas as alteragdes climaticas, face as complexas
interac¢des entre sociedade, economia e ecossistemas flo-
restais. Sao normalmente agrupadas em linhas estratégicas
que visam aumentar a area arborizada, conservar o solo, 0s
recursos hidricos e a diversidade bioldgica das florestas,
manter a vitalidade e sanidade dos ecossistemas, salvaguar-
dar a capacidade produtiva dos povoamentos e manter ou
aumentar os beneficios tangiveis e intangiveis de longo
prazo das florestas e, por fim, manter a sua contribui¢do
para o ciclo global do carbono. Note-se que muitas destas
medidas sdo também potencialmente relevantes no com-
bate a desertificagao.

A Estratégia Nacional para as Florestas, com um ho-
rizonte de planeamento de 2030, trata especificamente o
problema das alteragdes climaticas e estabelece ja o enqua-
dramento necessario para muitas das medidas de adaptagio
a fomentar, mas € necessario aprofundar e fundamentar as
orientagdes associadas ao ordenamento da paisagem e dos
espagos florestais, as técnicas silvicolas mais adequadas
e as acgOes de defesa dos ecossistemas, para as diferentes
realidades biogeograficas e sociais do Pais, e divulga-las
pelos diversos agentes.

As pescas serdo possivelmente afectadas por alteragdes
na temperatura e acidez da agua do mar, aumento do risco
de invasdo de espécies exoticas, possivel alteragdo de qua-
lidade do pescado devido a contaminagdo por biotoxinas,
e por alteragdes na zona costeira determinadas principal-
mente pela subida de nivel das d4guas do mar. Em Portugal
continental sera fundamental antecipar o impacte sobre 0s
recursos pesqueiros em particular nas zonas estuarinas,
com destaque para o Tejo e o Sado, que constituem uma
importante zona de reprodugao para as principais espécies
comerciais bem assim como a evolugdo dos sistemas lagu-
nares, mas também nas rias de Aveiro e Formosa, que sdo
importantes zonas de pesca e de apanha de bivalves.

Até a data, as previsdes relativas a evolugao dos recursos
vivos marinhos contém um elevado grau de imprevisi-
bilidade, pois existem inumeros factores que afectam a
sua abundancia e as rela¢des entre aspectos climaticos e
recursos pesqueiros e que nado sdo ainda bem conhecidas.
Isso significa que, no caso da pesca € especialmente dificil
prever a evolugao dos recursos pelo que € aconselhado uma
gestao precauciondria com o objectivo de reduzir o risco
de sobre exploragao.

Nao obstante, as alteracdes mais provaveis, relacionadas
com o aumento do nivel das dguas, aquecimento das aguas
e maiores tempestades indicam que ocorrerdo mais pro-
vavelmente uma substitui¢do das espécies, eventualmente
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com maior diversidade, do que uma redugéo da biomassa,
o que implica, da parte da frota, uma maior polivaléncia,
exigindo também uma adaptagdo do consumidor a novos
produtos.

Sendo indispensavel definir prioridades, a zona costeira,
por ser a mais rica e aquela onde incide o esfor¢o de pesca
da maioria da frota portuguesa, que ¢ artesanal, devera ser
objecto de uma atengdo especial.

Neste sector, havera também que ter uma atengao es-
pecial as condi¢des de seguranca das embarcagdes, as
estruturas de aquicultura (off-shore ou nos estuarios) e a
localizagdo dos portos e outros locais de acostagem e que
sdo também importantes no apoio ao funcionamento do
sector das pescas.

Entidade responsavel pelo grupo de trabalho: GPP/
MADRP.

4.8 — Turismo

O turismo ¢ uma actividade muito relevante para Por-
tugal cuja atractividade esta fortemente dependente das
condig¢des meteoroldgicas experimentadas pelos turistas
e €, como tal, particularmente susceptivel as alteragdes
climaticas. Adicionalmente, muito do turismo nacional
desenvolve-se na faixa costeira e estd muito dependente
da existéncia e qualidade das zonas balneares, previsivel-
mente afectadas de forma negativa pela subida gradual
das aguas do mar e pela alteracdo do regime hidrolégico
e consequente disponibilidade de dgua doce de suporte as
actividades turisticas.

De referir que a Organizagdo Mundial de Turismo ini-
ciou ja uma reflexdo propria sobre estes temas, sendo que
os resultados desses trabalhos deverdo ser capitalizados
no desenvolvimento da ENACC.

Entidade responsavel pelo grupo de trabalho: ITP/
MEID.

4.9 — Zona costeira

Portugal possui uma enorme e vulneravel zona costeira,
com uma enorme diversidade morfolégica, dominada por
praias e arribas baixas, € que contém as principais zonas
humidas, em estudrios e em lagoas costeiras. Estas areas
serdo afectadas por aumentos no nivel do mar e por altera-
¢Oes na direc¢do e energia das ondas, que ditardo um menor
periodo de retorno para episddios de cheias e aceleracao
dos processos erosivos da costa. A deposi¢ao de sedimentos
ao longo da costa serd provavelmente inferior ao actual, o
que acentuard alguns desses efeitos, particularmente nas
zonas onde a costa ¢ formada por bancos de sedimentos.

Dada a enorme importancia socioeconémica da zona
costeira os impactes das alteracdes climaticas nestas areas
poderdo assumir elevada magnitude, face as profundas
alteracdes que poderdo ocorrer nos sistemas, ecossistemas
e paisagens costeiros e serdo provavelmente exacerbados
pelo facto de se localizarem nestas zonas as principais
areas metropolitanas do Pais, pelo que o potencial para
afectar um nimero elevado de pessoas ¢, nesta faixa, par-
ticularmente alto.

E de destacar a recente aprovacao da Estratégia Nacional
para a Gestdo Integrada da Zona Costeira que dispde de
um conjunto de medidas que contribuem, também, para o
esfor¢o de adaptagdo as alteragdes climaticas.

Também a possivel alteracdo do nivel dos mares e o
risco de ocorréncia de fenomenos extremos com impactes
eventualmente irreversiveis, nas zonas portuarias, inseri-
das na costa e estuarios, incluindo os sistemas hidricos
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afluentes, poderdo afectar a operacionalidade dos portos
e consequentemente as suas actividades.

Entidade responsavel pelo grupo de trabalho: INAG/
MAOT.

5 — Desenvolvimento e aplicagdo da Estratégia

A operacionalizagdo de uma estratégia desta natureza
requer uma estrutura organizacional flexivel e dindmica
que permita a rentabilizag@o de esforgos e recursos, desen-
volvendo e refor¢ando parcerias. Pretende-se, assim, que
este seja um instrumento mobilizador da sociedade portu-
guesa, dos diferentes parceiros sociais e, individualmente
de cada cidadao, contendo acgdes concretas com vista a
redugdo da vulnerabilidade as alteracdes climaticas. Para
assegurar a boa execucdo da Estratégia, esta contempla,
desde ja, os respectivos mecanismos de acompanhamento,
monitorizacdo e avaliagdo.

A aplicagdo da Estratégia fica sob a coordenagdo inter-
ministerial da Comissdo para as Alteragdes Climaticas,
apoiada pelo seu Comité Executivo (CECAC), que por
sua vez ¢ apoiada por um grupo de coordenagdo, pelos
grupos de trabalho sectoriais e por um painel cientifico.
O organograma da figura n.° 1 esclarece as relagdes que
se estabelecem entre os diferentes grupos de trabalho. As
competéncias de cada um destes grupos encontram-se
especificadas abaixo.
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Fig. 1 — Organograma para o desenvolvimento
e aplicacdo da Estratégia

5.1 — Grupo de Coordenagio

5.1.1 — Coordenagdo e acompanhamento
da aplicagao da Estratégia

A adaptacdo as altera¢des climaticas é um tema intersec-
torial que requer um esforco intenso de coordenacdo e cola-
boragdo. A aplicacdo da Estratégia envolvera varios actores
publicos, aos niveis central — varios ministérios — e lo-
cal, mas também actores privados — empresas e cidadaos.

Sendo um tema relativamente novo para todos os en-
volvidos, pressupde um processo de aprendizagem, que
necessita de ser revisitado, a medida que se acumulam
conhecimento e experiéncia, quer ao nivel cientifico, quer
na identificagdo de riscos e impactes potenciais, quer ainda
no desenho e aplicacdo de medidas concretas de combate
ou mitigacdo desses impactes.

A monitorizagdo de progresso e a revisdo da Estratégia
serdo portanto elementos fundamentais para a sua ma-
nutencdo e desenvolvimento enquanto instrumento til e
mobilizador da sociedade em torno destas questoes.
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O grupo de coordenagdo € constituido pelo Comité
Executivo da Comiss@o para as Alteragdes Climati-
cas (CECAC), que coordena; pelos coordenadores dos
grupos de trabalho sectoriais; por um representante do
Ministério dos Negocios Estrangeiros; por um repre-
sentante de cada uma das Regides Autonomas e por um
representante da Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses.

Dada a sua abrangéncia intersectorial, a aplicagdo da
Estratégia fica sob a coordena¢do interministerial da
Comissao para as Alteracdes Climaticas, apoiada pelo
CECAC.

O grupo de coordenagdo tem como competéncias:

A articulagdo entre os varios actores e parceiros;

A dinamizagdo das actividades previstas na Estratégia;

O acompanhamento da execug¢do da Estratégia e elabo-
racdo de relatorios de progresso;

O desenvolvimento de ac¢des especificas nos dominios
da informacao e conhecimento, da sensibilizac¢ao e infor-
magdo e da cooperagdo internacional (*);

A coordenagdo geral dos trabalhos dos grupos de tra-
balho sectorial e a consolidagdo dos resultados por eles
alcancados;

A elaboragdo de propostas para revisdo da Estratégia.

No quadro de uma estratégia transversal desta natureza,
sera fundamental assegurar o acompanhamento atempado
da execucdo das ac¢des preconizadas, de forma a iden-
tificar, em tempo util, lacunas, ineficiéncias, atrasos na
execucdo, ou a necessidade de ajustamento de recursos
humanos e ou financeiros.

Assim, e como forma de proceder ao acompanhamento
da execugdo da Estratégia, devem ser elaborados relatorios
de progresso a cada dois anos, com o objectivo de avaliar
a prossecucdo das acgdes previstas e propor eventuais me-
didas correctivas ou adaptativas. Deve ainda ser elaborado
um relatorio detalhado, a cada cinco anos, o qual inclui,
designadamente, a apresentacdo global dos resultados al-
cangados, as areas em desenvolvimento, as questdes emer-
gentes que caregam de investigacdo e aprofundamento, as
recomendacdes que se entendam adequadas, por objectivo
ou sector e ainda a discussao e avaliacdo de uma revisio
da Estratégia.

Cabe aos membros do Grupo Coordenador elaborar os
relatorios de progresso e os relatorios detalhados. Estes
serdo objecto de aprovagdo pela Comissdo para as Alte-
racdes Climaticas.

No final do processo inicial de dois anos deve ser elabo-
rado o relatdrio «Proposta de novos trabalhos de aplicagao»
que deve conter um quadro genérico de acgdo, incluindo,
quando relevante, um elenco de medidas de adaptagdo,
prioridades e meios ao nivel sectorial e, caso se revele
necessario e oportuno, a proposta de medidas transversais
a varios sectores.

Para cada medida a desenvolver devem ser descritas as
accdes a realizar, os responsaveis pela sua aplicacdo, o seu
calendario e os meios a envolver ou mobilizar. Sempre que
possivel essas medidas devem ser complementadas com
estimativas de custos de aplicag@o e fontes potenciais de
financiamento.

5.1.2 — Informagéo e conhecimento

Com o objectivo de promover o desenvolvimento e
disseminagdo de conhecimento cientifico particularmente
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relevante no dominio das alteragdes climaticas, sdo atri-
buigdes do grupo de coordenagao:

Interagir com o painel cientifico de referéncia, a esta-
belecer pela CAC, que dara também apoio a aplicagao da
Estratégia, em particular em matéria de conhecimento e
identifica¢do de impactes e elaboracdo de cendrios;

Compilar e consolidar, com periodicidade adequada,
o conhecimento existente com relevancia no contexto de
alteragdes climaticas, em particular no que se aplica di-
rectamente ao territério nacional e no contexto ibérico e
promover a sua divulgacao;

Nesse contexto, promover um maior envolvimento das
universidades e dos laboratérios do Estado, participando
nas actividades de investigagdo e desenvolvimento, no
desenvolvimento de respostas de adaptag@o, na monitori-
zagdo e avaliacdo da Estratégia;

Promover o desenvolvimento e ou actualizac¢do de in-
dicadores ¢ cenarios climaticos de referéncia, sob a coor-
denacdo do Instituto de Meteorologia, para utilizagdo na
identificagdo de riscos e respostas;

Desenvolver, iniciar o apuramento e a divulgagdo de um
conjunto de indicadores para acompanhamento das mu-
dancas climaticas, em articulagdo com iniciativas interna-
cionais do mesmo teor e em articulagdo com a compilagio
de outros indicadores ambientais e de desenvolvimento
sustentavel existentes a nivel nacional.

5.1.3 — Sensibilizagao, divulgagao
e participagao do publico

O envolvimento de todas as entidades relevantes — pu-
blicas, privadas e cidaddos — € um pré-requisito para o
sucesso da Estratégia. Assim, o grupo de coordenacdo
devera desenvolver regularmente actividades que facili-
tem a divulgagdo e sensibilizacdo dessas entidades para a
necessidade de incorporar a dimensao adaptagao as altera-
¢oes climaticas nos seus processos de decisdo e fomentar
a participag@o e contributos do publico relativamente a
aplicagdo dos mais variados aspectos da Estratégia. Em
particular, sdo atribui¢des do grupo de coordenacgao:

Disponibilizar informagdo na Internet sobre impactes
das alteragdes climaticas e boas praticas de adaptagao;

Produgdo de conteudos de informagdo sobre cenarios
climaticos para Portugal, regionalizados a escala adequada
e dirigidos aos decisores politicos;

Producdo de contetidos sobre principais impactes das al-
teracdes climaticas em Portugal, regionalizados a escala ade-
quada e dirigidos a publicos especificos, nomeadamente:

Divulgagéo cientifica (sitio Internet, publicagdes, semi-
narios), dirigidos & comunidade cientifica e aos estabele-
cimentos do ensino superior;

Informagdo e sensibilizac¢ao ptiblica do conhecimento,
dirigidos a populagdo em geral;

Difusdo sectorial dos impactes e das melhores praticas de
adaptac@o, dirigido aos agentes dos sectores de actividade;

Desenvolver um curriculo base sobre altera¢des clima-
ticas e seus impactes em Portugal e no mundo e promover
accdes de formagdo, em parceria com outras entidades,
particularmente dirigidas aos intervenientes na aplicagdo
da Estratégia e técnicos das autarquias;

Desenvolver, através de uma parceria entre o Ministério
do Ambiente e do Ordenamento do Territério, designada-
mente através da Agéncia Portuguesa do Ambiente, € o
Ministério da Educag@o, um pacote base de informagao e
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materiais educativos sobre altera¢des climaticas no domi-
nio da educagdo ambiental para a sustentabilidade;

Solicitag@o de contributos e interacgdes regulares com
entidades representantes de partes interessadas, fazendo
uso de mecanismos existentes, como o Forum para as
Alteragdes Climaticas, e dinamizando um programa de
seminarios e sessdes de trabalho.

5.1.4 — Cooperagao internacional

Portugal — no quadro da Unifo Europeia — esta prepa-
rado para assumir a sua quota-parte na cooperagio entre a
comunidade internacional em matéria de alteragdes climati-
cas. Nesse sentido, a Estratégia devera incluir um conjunto
de acgdes pragmaticas e consequentes de cooperagdo, quer
ao nivel multilateral, em particular no contexto da CPLP,
quer ao nivel bilateral.

Nivel multilateral:

Acompanhamento das negocia¢des internacionais sobre
adaptacdo as alteragdes climaticas no quadro da Unido
Europeia;

Contribuigdo para o Fundo de Adaptagdo, no quadro de
divisdo de responsabilidades no ambito da UE;

Apoio a capacitagdo institucional no ambito da Rede
Lusoéfona para as Alteragdes Climaticas (RELAC/CPLP);

Promocao de trabalho conjunto entre a RELAC e outras
redes sectoriais da CPLP, nomeadamente a recentemente
criada Rede para o Ordenamento do Territdrio e o Desen-
volvimento Urbano ou o Forum das Autoridades Locais
dos Paises de Lingua Portuguesa.

Nivel bilateral:

Apoio a projectos relevantes em Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mogambique e Sdo Tomé e Principe, bem
como em outros paises em desenvolvimento que venham
a ser considerados prioritarios;

Promogdo da integracdo da vertente adaptagdo nos
programas e projectos sectoriais que integram os Progra-
mas Indicativos de Cooperagdo em especial no ambito
do ensino superior e de investigagdo nos dominios da
Engenharia do Ambiente, Agricultura e Desenvolvimento
Rural e Saude;

Promogao da cooperagdo cientifica entre institui¢des
de investigag¢do e desenvolvimento nacionais e as suas
congéneres nos paises que constituem a CPLP.

5.2 — Painel cientifico

Como foi ja referido noutras sec¢oes da Estratégia, a
adaptagao as alteragGes climaticas tem, pela sua natureza
especifica, uma interface particularmente intensa entre
o desenvolvimento de ac¢des de adaptacdo e o desen-
volvimento e a disseminagdo de investigacdo cientifica
fundamental e aplicada.

O painel cientifico sera constituido por uma formagao
fixa, que devera ser criada no ambito do CECAC, e por uma
formagdo variavel, criada pelo grupo de coordenagao.

A formagdo fixa do painel cientifico, no que respeita
ao apoio a presente Estratégia, tem como objectivo apoiar
e aconselhar o grupo de coordenagdo e ou os grupo de
trabalhos sectoriais na prossecucdo dos seus objectivos
especificos. Para efeitos de apoio a Estratégia, este painel
devera reunir duas vezes por ano, ou extraordinariamente
por decisdo do(s) seu(s) coordenador(es), ou mediante a
solicitacdo dos seus membros.
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A formacdo variavel do painel cientifico tem como
objectivo apoiar os grupos de trabalho sectoriais e sera
constituida por investigadores com competéncias espe-
cificas na area de trabalho dos respectivos grupos de tra-
balho sectoriais. Esta formacao sera criada pelo grupo de
coordenagdo, sob proposta dos coordenadores dos grupos
de trabalho sectoriais.

5.3 — Grupos de trabalho sectoriais

A Estratégia necessitara de ser detalhada e traduzida
em acg¢des concretas a aplicar aos mais diversos niveis e
dos varios sectores. A abordagem por sector justifica-se se
atendermos a duas ordens de consideragoes:

Por um lado, o facto de que cada sector sera afectado
de forma diferente pelas altera¢des do clima, pelo que se
justifica uma andlise e reflexdo bastante focada sobre as
principais ameacas (e eventualmente oportunidades) que
incidem sobre cada sector em particular;

Por outro, os actores interessados em cada sector sdo
também diferentes entre sectores e o envolvimento e em-
penhamento de agentes publicos e privados sera porventura
superior em grupos menores, tematicamente mais focados
e de interesses mais homogéneos.

Naio obstante as vantagens de uma abordagem por sector,
sera necessario assegurar a coeréncia colectiva de todo o
exercicio, quer tentando maximizar sinergias entre medidas
de adaptagdo sectoriais, quer evitando activamente que
medidas de adaptagdo para um sector possam ter efeitos
perversos sobre outros sectores.

Esta aparente tensdo entre a necessidade de desagregar
a Estratégia e de a tratar ao nivel sectorial e a necessidade
de promover uma abordagem eficiente e coordenada a nivel
nacional tera de ser enderecada no modelo organizativo
da aplicagdo da Estratégia.

Assim, a passagem a pratica da Estratégia passara pela
criagdo de grupos de trabalho sectoriais, que identifiquem
as medidas de adaptagdo necessarias ao nivel mais desagre-
gado, e pela criagdo de uma estrutura de coordenagao, que
acompanhe os desenvolvimentos sectoriais ¢ dé orientagdes
para garantir a coeréncia do exercicio a nivel nacional e
intersectorial.

5.3.1 — Mandato e competéncias dos grupos
de trabalho sectoriais

Os grupos de trabalho sectoriais deverao operar de
forma auténoma, mas terdo um programa de actividades
comum, o que facilitara o trabalho de compilagdo de um
plano de aplicacdo nacional coerente. Assim, serdo fungdes
dos grupos de trabalho sectoriais:

A tipificagdo, a identificacdo e, quando possivel, a
quantificagdo dos principais impactes para o sector que
decorrem dos cenarios climaticos em analise;

A identificagdo de linhas de ac¢do e de medidas de
adaptagdo que permitam reduzir ou mitigar esses impactes;

A identificagdo da necessidade e o langamento de estu-
dos sectoriais especificos para aprofundar aspectos con-
siderados prioritarios para a elaboracdo de medidas de
adaptacao sectorial;

A identificag@o de fontes de financiamento para a apli-
cacdo de acgoes de adaptacao ou sugestdo de novas fontes
de financiamento;
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O desenvolvimento de ferramentas metodologicas para
proceder a «validacdo climatica» de politicas e medidas
na sua area especifica;

O inicio da «validagdo climatica» dos instrumentos
legais em elaboracdo, avaliagdo ou em reviso;

O inicio da aplicacdo da metodologia de «validacao
climatico» dos instrumentos legais em vigor.

5.3.2 — Composigao dos grupos de trabalho sectoriais

A coordenagdo de cada grupo de trabalho devera ser
assegurada pelo(s) relevante(s) organismo(s) da adminis-
tragdo central com competéncias no sector em analise, 0s
quais sdo indicados no capitulo 4 da presente Estratégia,
bem como na figura n.° 1. A composi¢do dos grupos de
trabalho sera aprovada pelo grupo de coordenagdo me-
diante proposta do coordenador do respectivo grupo de
trabalho, e devera envolver um conjunto diversificado
de actores — publicos, privados e ou representantes da
sociedade civil — com conhecimento especifico sobre
o sector e com capacidade de contribuir para um de-
bate informado sobre o tema. A Associagdo Nacional
de Municipios Portugueses podera, por sua proposta,
ser envolvida em qualquer um dos grupos de trabalho,
devendo integrar, no entanto, os grupos de trabalho sobre
ordenamento do territorio e cidades e sobre seguranga de
pessoas e bens.

Em complemento a uma participacdo directa nos
grupos de trabalho deverdo ser promovidas consultas
periddicas a um conjunto alargado de actores, em par-
ticular:

Técnicos de organismos da administrag¢do central, re-
gional e autarquias;

Organizagdes ndo governamentais de ambiente;

Entidades representativas dos sectores, em particular
organizagdes empresariais € ou empresas e organizagdes
profissionais dos sectores;

Investigadores ¢ membros do meio académico com
competéncias especificas em cada sector.

6 — Metodologia para identificagao e aplicagado
de acgoes de adaptagao

6.1 — Abordagem geral

A base metodologica de todo o exercicio parte da
definicdo de cendrios climéaticos e socioecondémicos
que sdo usados para antecipar um conjunto de impac-
tes futuros. Esses impactes sdo muitas vezes negativos
mas existem também, com frequéncia, oportunidades
que devem ser identificadas. A resposta as alteracdes
climaticas envolve um processo iterativo de gestio do
risco que inclui quer adaptag@o, quer mitigagdo e tem
em conta os prejuizos das alteracdes climaticas, os
beneficios, a sustentabilidade, a equidade e a atitude
perante o risco.

As medidas de adaptacdo sdo a resposta que os va-
rios decisores e agentes devem tomar para fazer face aos
riscos e impactes resultantes das alteragdes climaticas
que foram previamente identificados. O objectivo dessas
medidas pode ser: anular ou reduzir significativamente o
risco de danos; potenciar os beneficios; reduzir ou mitigar
as consequéncias de fendémenos resultantes das alteragdes
do clima.
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Definigio de
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Fig. 2. — Metodologia geral para identificacdo
e aplicacdo de medidas de adaptagao

A passagem a pratica dessas medidas deve ser precedida
de uma andlise dos beneficios esperados (que dependem
do impacte que se mitiga e da probabilidade dele ocorrer),
bem como dos custos incorridos na aplicagao pratica dessa
medida de adaptacao.

Uma vez aplicadas, o sucesso dessas medidas deve
ser avaliado. Para além da correc¢do técnica com que
as medidas foram executadas na pratica, importara es-
tender essa avaliagdo também aos beneficios aportados
com a medida, a forma como o clima se vai modificando,
bem como a forma como evoluiu a ciéncia que sustenta
a elaboragdo de cenarios climaticos e a identificagdo de
impactes potenciais.

Desta avaliagdo devera resultar um processo dindmico
em que as medidas de adaptagdo identificadas e aplicadas se
vao constituindo como aproximagdes sucessivamente mais
adequadas ao ritmo com que as alteragdes do clima — e
seus impactes — se vao fazendo sentir em Portugal.

6.2 — O papel dos diversos actores

O exercicio de preparar Portugal para as alteracdes
climaticas ndo ¢ uma actividade que dependa unicamente
do Governo. A aplicacdo das medidas de adaptacdo mais
adequadas ira requerer a actuacio coordenada de diversos
actores, tanto publicos como privados.

Do Estado central e das Regides Autdbnomas esperar-
-se-4 a integracgdo progressiva da adaptacao as alteragdes
climaticas em todas as politicas sectoriais de um modo
coordenado e estratégico, nomeadamente nas politicas
de ocupagdo do solo, econdmicas, sociais, incluindo a
actualizacdo de normas e regulamentos.

Das autoridades regionais e autarquias esperar-se-a que
facam uso do seu conhecimento local detalhado, na iden-
tificagdo de prioridades de actuagédo, na incorporagdo do
conhecimento sobre cendrios climaticos e seus impactes
nos instrumentos de planeamento local e na aplicagdo de
medidas de adaptacdo nos dominios sob sua competéncia.

Das empresas esperar-se-4 a integragdo dos riscos asso-
ciados as alteragdes climaticas nas analises de risco para
0 seu negocio, bem como a aplicacdo de medidas que
previnam, minimizem ou anulem esses riscos, ao abrigo
de estratégias coordenadas com o Estado.
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Dos cidaddos esperar-se-a fundamentalmente a alteragéo
de padrdes comportamentais que aumentem a sua capaci-
dade de colaborag@o e resposta a emergéncias relacionadas
com o clima e a adopg¢do de praticas que contribuam para
aumentar a resiliéncia dos seus investimentos e decisdes
de consumo que considerem as alteragdes climaticas, em
particular no que se relaciona com a construgdo ou reno-
vacdo de habitagoes.

Os trabalhos a desenvolver para concretizar a Estratégia
deverdo prever a identificacdo das melhores técnicas e
processos para dar resposta aos problemas de adaptacdo
identificados. Esta ac¢@o passara quer por aspectos pura-
mente técnicos, quer pela dimensdo de financiamento e
atribuicdo de responsabilidades concretas e caso a caso.

6.3 — A dimenséo regional e local

A presente Estratégia aplica-se em todo o territorio na-
cional. No entanto, a identificagdo e aplicacao de medidas
de adaptacdo devem também sofrer uma diferenciagdo
relacionada com o ambito geografico de aplicacdo das
mesmas. Cabe referir que as entidades com competéncias
regionais ou locais estdo numa situacdo privilegiada para a
identificagdo de vulnerabilidades nos seus territdrios, pelo
que no processo de identificagdo de acgdes de adaptacao
se providenciara o necessario envolvimento das entidades
locais relevantes.

6.3.1 — Regides Autonomas dos Agores e da Madeira

A aplicacdo da Estratégia nas Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira tera necessariamente de passar pelo
envolvimento dos respectivos Governos Regionais. Assim,
no quadro da Estratégia, sera fomentada a articulagdo com
as entidades e os grupos de reflexao estabelecidos a nivel
das Regides Autonomas, para que estes possam contribuir
para o desenvolvimento da Estratégia, bem como para que
incorporem e adaptem os objectivos e metodologia de tra-
balho desta Estratégia ao contexto regional. Esta vertente
sera em grande parte conduzida pelo envolvimento dos
organismos competentes das Regides Auténomas.

6.3.2 — Regides plano e regides hidrograficas

A aplicacdo de algumas medidas, em particular no sector
dos recursos hidricos e em muitos outros sectores econd-
micos, sera seguramente mais efectiva se considerada ao
nivel, respectivamente, das regides hidrograficas ou das
regides plano.

6.3.3 — Autarquias e poder local

Importa destacar a enorme importancia que terdo as au-
tarquias em matéria de adaptacdo as alteragdes climaticas.
De facto, € possivel antecipar que sera a este nivel que mui-
tas das principais medidas de adaptacdo serdo finalmente
levadas a pratica. No quadro da presente Estratégia sera,
assim, fomentada interac¢do com entidades locais com
experiéncia no desenvolvimento e aplicacdo de ac¢des de
adaptacdo ao nivel local, em particular com a Associa¢ao
Nacional de Municipios Portugueses.

6.4 — Financiamento da Estratégia

Numa primeira fase de aplica¢do ndo serdo definidas
linhas orgamentais especificas para o financiamento do
desenvolvimento da Estratégia. Durante esta fase, as ac-
¢oes relacionadas com a Estratégia, bem como estudos
e projectos demonstrativos, que venham a decorrer da
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sua aplicagdo, ficardo a cargo dos organismos nela en-
volvidos, que deverdo suportar os custos directos da sua
participacao.

O grupo de coordenacdo, assim como os grupos de
trabalho sectoriais deverdo, no decurso dos seus trabalhos,
identificar linhas de financiamento utilizaveis para a apli-
cacdo de medidas de adaptagdo no terreno. Quando estas
ndo existam, devem ser identificadas as necessidades. Esta
primeira avaliagdo devera fazer parte do primeiro relatorio
de progresso de aplicacdo da Estratégia.

7 — Cronograma geral

O cronograma genérico apresentado abaixo identifica
0s principais prazos e metas para os primeiros dois anos
de aplicacdo da Estratégia. Pretende-se que a Estratégia
se constitua como um processo sucessivamente melho-
rado e revisitado face ao melhor conhecimento cientifico
disponivel em cada momento, pelo que seria prematura
a apresentacdo de calendério de acgdes para além deste
periodo inicial.

No entanto, a Estratégia ndo se esgotard nesse primeiro
periodo, pelo que se espera o desenvolvimento de novos
objectivos e metas, apds a andlise do primeiro relatorio
de progresso.
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8 — Siglas e acréonimos

AFN — Autoridade Florestal Nacional http://www.dgrf.
min-agricultura.pt/portal.

ANPC — Autoridade Nacional de Protec¢do Civil
http://www.proteccaocivil.pt/Pages/default.aspx.

ANMP — Associagdo Nacional de Municipios Portu-
gueses http://www.anmp.pt/.

CAC — Comissao para as Alteragdes Climaticas.

CECAC — Comité Executivo da Comissao para as
Alteragdes Climaticas.

CLIMAAT — Projecto CLIMAAT Clima e Meteoro-
logia dos Arquipélagos Atlanticos http://www.climaat.
angra.uac.pt/.

ComCLIMA — Comissao para as alteragdes climaticas
na Regido Autonoma dos Acores. Resolugdo do Conselho
do Governo n.° 109/2009 de 30 de Junho de 2009.

CPLP — Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
http://www.cplp.org/Default.aspx.

CQNUCAC — Convengao Quadro das Nagoes Uni-
das de Combate as Alteragdes Climaticas http://unfccc.
int/2860.php.

DGAE — Direccdo-Geral de Actividades Econdmicas
http://www.dgae.min-economia.pt/.

DGEG — Direcgao-Geral de Energia e Geologia http://
www.dgge.pt/.

DGOTDU — Direcgdo-Geral de Ordenamento do Ter-
ritério e Desenvolvimento Urbano http://www.dgotdu.
pt/channel.aspx?channellD=CC32434A-4A2C-480E-9641-
-DD808C273B10.

DGS — Direc¢do-Geral da Satde http://www.dgs.pt/.

EU — Unido Europeia http://europa.eu/index_pt.htm.
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1&D — Investigagdo e Desenvolvimento.

ICNB — Instituto de Conservacao da Natureza ¢ da
Biodiversidade http://portal.icnb.pt/ICNPortal/vPT2007/.

INAG — Instituto da Agua http://www.inag.pt/.

IPCC AR4 — IPCC 4th Assessment Report, 4.° Rela-
torio de Avaliagdo do IPCC http://www.ipcc.ch/publica-
tions_and_data/publications_ipcc_fourth assessment re-
port_synthesis_report.htm.

IPCC — Intergovernmental Pannel on Climate Change,
Painel Intergovernamental para as Alteragdes Climaticas
http://www.ipcc.ch/.

ITP — Instituto de Turismo de Portugal http://www.
iturismo.pt/.

MADRP — Ministério da Agricultura, Desenvolvi-
mento Rural e Pescas http://portal.min-agricultura.pt/por-
tal/page/porta/ MADRP/PT.

MAI — Ministério da Administracdo Interna http://
WWWw.mai.gov.pt/.

MAOT — Ministério do Ambiente ¢ do Ordenamento
do Territério http://www.maotdr.gov.pt/.

MEI — Ministério da Economia, da Inovagdo ¢ do De-
senvolvimento http://www.min-economia.pt/.

MNE — Ministério dos Negodcios Estrangeiros http://
www.mne.gov.pt/mne/pt/.

MS — Ministério da Saude http://www.portaldasaude.
pt/Portal/.

ODM — Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
das Nagoes Unidas http://www.un.org/millenniumgoals/.

ONG — organizagdo ndo-governamental.

ONGD — organizag@o nao-governamental de desen-
volvimento.

ONU — Organizagao das Nagdes Unidas.

PQ — Protocolo de Quioto http://unfcce.int/kyoto_pro-
tocol/items/2830.php.

RELAC — Rede Lus6fona para as Alteragdes Cli-
maticas.

SIAM — Climate Change in Portugal, Scenarios, Im-
pacts and Adaptation Measures www.siam.fc.ul.pt.

SRARN — Secretaria Regional de Ambiente e Re-
cursos Naturais (Regido Autonoma da Madeira) http://
www.sra.pt/.

(") V. 4.° relatério do Painel Intergovernamental para as alteragdes
Climaticas (IPCC), www.ipcc.ch.

(%) COM(2009) 147 Livro Branco Adaptagdo Alteragdes Climaticas:
para um quadro de ac¢do europeu.

SEC(2009) 386 Water, Coasts and Marine Issues; SEC(2009) 387
Impact Assessment on White Paper; SEC(2009) 416 EU Human, Animal
and Plant Health Impacts; SEC(2009) 417 Challenge for EU rural areas.

(%) Relatérios dos Projectos SIAM, SIAM_II e CLIMAAT _I1.

(*) O primeiro relatério foi publicado em 2002 e financiado pela
Fundag@o Calouste Gulbenkian e pela Fundag@o para a Ciéncia e Tecno-
logia e esta acessivel online em www.siam.fc.ul.pt. O segundo relatorio
foi financiado pelo Instituto do Ambiente (hoje Agéncia Portuguesa do
Ambiente) e pelo Programa Ambiente do FEDER.

(%) A validago climatica é o termo que tem sido utilizado para descre-
ver o processo que permite concluir se um plano, programa ou projecto
continua valido na eventualidade das condicionantes climaticas serem
alteradas no futuro.

(®) Resolugio do Conselho de Ministros n.° 196/2005, de 22 de
Dezembro, aprova o documento de orientagdo estratégica da politica
externa de cooperacdo «Uma visdo estratégica para a cooperagdo por-
tuguesay.

(") Por exemplo, no caso portugués é desde ja evidente a necessi-
dade de cooperagdo com Espanha em todas as medidas de adaptacdo
que tenham impacte sobre os recursos hidricos partilhados entre os
dois paises.

(*) Sem prejuizo da identificagdo de acgdes nestes trés dominios
que possam ser coordenadas por outras entidades, como por exemplo o
Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento no caso da cooperagdo
internacional, ou o Instituto de Meteorologia no caso da actualiza¢do dos
cenarios climaticos para todos os sectores abrangidos pela estratégia.
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MINISTERIO DA EDUCAGAO

Decreto-Lei n.° 29/2010

de 1 de Abril

Trés anos apds a entrada em vigor do Decreto-Lei
n.°41/2007, de 21 de Fevereiro, que criou e aprovou 0s
estatutos da Parque Escolar, E. P. E., com o objectivo de
colocar Portugal ao nivel dos padrdes educativos euro-
peus, encontra-se actualmente em pleno desenvolvimento
o Programa de Modernizagdo das Escolas Destinadas ao
Ensino Secundério, aprovado pela Resolu¢do do Conse-
lho de Ministros n.° 1/2007, de 3 de Janeiro. Trata-se de
um programa vasto e ambicioso, quer ao nivel do rigor
a que obedece a respectiva programagao quer devido ao
facto de ser desenvolvido e executado com as escolas em
funcionamento.

O Programa do XVIII Governo estabelece como ob-
jectivo fundamental de politica de educacdo o reforgo
dos recursos e das condigdes de funcionamento das es-
colas. Neste contexto, aponta como instrumento decisivo
a continuagdo do programa de moderniza¢do do parque
escolar.

Deste modo, é essencial assegurar as condi¢gdes ne-
cessarias a execucao do plano de intervengdes de reabi-
litagdo a desenvolver no ano de 2010, que consiste no
lancamento da fase n.° 3 do Projecto de Modernizagao
das Escolas Destinadas ao Ensino Secundario, assim
como a conclusdo das intervencdes englobadas nas fa-
ses anteriores do Programa que se encontram ainda em
curso. Para tanto, é necessaria a adjudicacao de diversos
trabalhos, fornecimentos ou servigos, s6 possivel na
fase terminal das obras, de forma a ndo comprometer
o funcionamento das respectivas escolas no decurso do
presente ano lectivo.

A concretizagdo do plano de intervengdes torna impera-
tivo que a Parque Escolar, E. P. E., continue a dispor de es-
peciais mecanismos de contratag@o publica que permitam a
prossecugdo desse objectivo de forma eficaz, sem prejuizo
da garantia dos interesses do Estado, em particular da rigo-
rosa transparéncia na utilizagdo dos recursos ptblicos e da
observancia dos limiares comunitarios estabelecidos para
as matérias em apreco.

Por outro lado, importa considerar que o regime ex-
cepcional de contratacdo publica para a modernizagdo do
parque escolar, criado pelo Decreto-Lei n.° 34/2009, de
6 de Fevereiro, se insere no ambito da Iniciativa para o
Investimento e o Emprego, destinada a minimizar os efeitos
da crise financeira e econdmica internacional e a permitir
o relancamento da economia portuguesa através de um
plano de investimento publico especialmente dirigido as
areas prioritarias para o desenvolvimento do Pais e com
reflexos positivos na promogdo do emprego. A urgéncia
da execugdo destas medidas e a necessidade de continuar
a promover a obtencao de efeitos de curto prazo sobre
o crescimento € o emprego justificam assim, também, a
prorrogacdo do regime excepcional de contratagdo publica
criado pelo Decreto-Lei n.° 34/2009, de 6 de Fevereiro,
em relagdo ao eixo prioritario de modernizag@o do parque
escolar.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo proprio das Re-
gides Auténomas.





